Uchwata Nr 99 /2010
VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 listopada roku

W sprawie opinii o projekeie budzetu Miasta 1 Gminy Opatow na 2011 rok

VII Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Monika Debowska - Sohtvk - przewodniczgcy,
[wona Kudla - cztonek
Zbigniew Rekas - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2010 roku Projektu budzetu Miasta i Gminy Opatdw na 2011
rok zlozonego przez Burmistrza na podstawic art. 13 pkt 3, w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z péin. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Opatéw na 2011 rok, z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Opatdw przekazata projekt budzetu na 2011 rok w dniu 15 listopada
2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespol Zamiejscowy w Sandomierzu
czyli w terminie wskazanym w  art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.).
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przediozono uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej oraz materialy informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1} laczna kwote planowanych dochodéw budZzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochoddw biezgeych i majatkowych;
2) lacza kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkdw biezacych i majgtkowyceh;
3) kwote planowanego deficylu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
arédlem pokryeia deficvtu;
4} lgezng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) laczng kwote planowanych rozchoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
6) limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyvezek oraz emitowanych papierow
wartogciowych, o ktéryeh mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zataczniki w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznyeh i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1,

W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe 1 celowe zwigzane z realizacja zadan gminy
zachowujge wymogi art. 215 ust 2 ustawy.



W projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do: ]

1) zaciaggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartodciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90;

2) dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych polegajacych na zmianach pomiedzy
planem wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw
biezacych w ramach dziatow klasyfikacji budzetowe,

3) zmian z planie wydatkéw inwestyeyjnych w ramach dziatu,

4) dokonywania zmian pomigdzy wydatkami biezacymi a wydatkami majatkowymi w ramach
dziahu,

5) lokowania wolnych $rodkow na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obshuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych,
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze § 11 pkt 4 projektu uchwaly budzetowej zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania zobowiazai z tytulu umdw, ktdrych realizacia w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
Jednostki 1 z ktorych  wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, ktére to
upowaznienie jest zawarte réwniez w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej. Zdaniem
Skiadu Orzekajacego nie jest zasadne zawieranie w/w upowaznienia w uchwale budzetowej,
edyz upowaznienie to dotyczy realizacii WPF nie za$ budzetu,

W projekcie budzetu zawarto ponadio upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty pozyezek i
kredytow krotkoterminowych zaciaganych przez wdjta w roku budzetowym.

Okreslajac w § 8 projektu budzetu limity zobowigzan  wskazano na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow kwote 2.800 zl, podczas gdy nalezalo wskazaé
kwote 2.800.000 =zt

Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej.

Zaplanowane wydatki biezgce finansowane sa dochodami biezacymi.

Wartosel przyjete w przedlozonym projekeie budZetu w zakresie wyniku budZzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodow i rozchodéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletnigj
prognozie finansowej oraz prognozie diugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnos¢ taka nie jest zawarta jedynic w zakresic wydatkéw zwigzanych
z realizacjq przedsigwzigé pn. . Praca dla Ciebie przez samozatrudnienie” oraz ,,Wiecej szans
wigeej mozliwosci”,  kidre to przedsigwzigeia  zostaly ujgte w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, jako realizowane rowniez w 2011 roku, natomiast nie zostaly ujete w zalaczniku do
projektu budzetu pn. ,Limity wydatkéw na wicloletnic przedsiewziecia planowane do
poniesienia w 2011 roku”.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szezegdlowodei tzn. wedlug dzialdw, rozdzialow
1 paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowej.
Kwote subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Skiad Orzekajacy stwierdzil iz zakladane sa dochody w dziale 75011 ,Urzedy Wojewddzkie”,
§ 2360 ., Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane 2 realizacja zadan z zakresu
administracji rzqdowe] oraz innych zadan zleconvch ustawami®”, ktére nie beda realizowane
w 2011 roku w dwietle obecnie obowiazujacych przepisow.

Planowane w projekcie przychody zapewniajg sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodow.
Rezerwa ogllna nie przekracza réwnowartodei 1% planowanych wydatkdw, ani tez nie jest
nizsza od 0.1 % tych wydatkow, czyli zostata okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na;

- wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodpie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590),

- wydatki zwiazane z realizacja inicjatyw lokalnych, zgodnie z ustawa o dziatalnosdei pozytku
publicznym i o wolontariacie z dnia 23 kwietnia 2003 r. ( Dz, U. Nr 96. poz.873 z pdin. zm.).



Projekt zaklada realizacje w 2011 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekeie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w  programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkeholowych oraz  programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytulu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm.) oraz wydatki
na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie.

W toku analizy projektu stwierdzono, ze w zalaczniku pn. Limity wydatkdéw na wieloletnie
przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2011 roku” nieprawidlowo wskazano klasvfikacje
budzetowa  wskazujac e kwota 80.000 z1 planowana jest na odsniezanie ulic miasta
kwalifikujge to zadanie w rozdz. 90015 ,,Oswietlenie ulic, placéw, drog”.

W zataczniku do projektu pn. ,Dotacje celowe w 20117 roku nie ujgto natomiast dotacji w
kwocie 9.000 z, ktora to dotacja ujeta zostata w zalaczniku . Wydatki budzetowe w 2011 roku™
dziat 801 ,,Oswiata 1 wychowanie”, rozdz. 80104 _, Przedszkola™ .

W uzasadnieniu do projektu mylnie wskazano ze dzial 700 to . Informatyka” podczas gdy z
Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochoddéw, wydatkow, przychoddw 1 rozchodow oraz drodkow pochodzacych ze  Zrodet
zagranicznych ( Dz. U, Nr 38 Poz.207 z pdzn. zm.) wynika Ze dziale 700 nalezy klasyfikowac
Gospodarke mieszkaniowa”, zas dzial 720 to ., Informatyka™.

Okreslony w § 13 projektu uchwaly budzetowe] tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
zart, 61 ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta 1 Gminy Opatéow na 2011 rok
wraz uzasadnieniem speilnia wymogi formalne 1| materialne. Zawiera podstawowe elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowié jak w sentenci.

Pouczenie

Ma podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r, Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatdw przyshuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.
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