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“RADA MIEISKA

w Opatowie

woj. swigtokrzyskie Uchwala Nr XLVI/338/2006
Rady Miejskiej w Opatowie
7 dnia 29 wrzesnia 2006roku

w sprawie Strategii Rozwiazywania Problemaw Spolecznych Gminy
Opatow na lata 2007-2015

Na podstawie art. 18 ust. [ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poz.
zmianami), oraz art. 17 ust. | pkt I ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomoey spolecznej (Dz. U, z 2004 r. Nr 64 poz. 393 z pdZniejszymi
zmianami) Rada Miejska w Opatowie uchwala co nastepuje:

§1

b
Przyjmuje sie do realizacji Strategi¢ Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Gminy Opatow na lata 200 7-2015 stanowiaca zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§2

S
Wykonanic Uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy
Opatow oraz Kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie.

§3
1. Uchwata podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie oraz podlega ogloszeniu
w . Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Swictokrzyskiego.

E\J

Uchwala wehodzi w zyeie z dniem podjecia




Zaltgcznik do Uchwaly Nr XLVI/338/2006
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 29 wrzes$nia 2006 r.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
GMINY OPATOW
na lata 2007-2015
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I. WSTEP

W okresie ostatnich lat wielokrotnie nowelizowany byl szereg ustaw
zawierajacych normy prawne ochraniajace interes obywateli .
Istota tych zmian jest decentralizacja wielu zadan na szczebel gminy.
Na gminy natozony zostat obowiazek realizowania aktywnych form polityki
spolecznej , ktore maja poprawié¢ jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci.
W takich warunkach prawnych realizowanie aktywnych form polityki spoteczne]
stato sie obowiazkiem . Przesadza o tym art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z péZniejszymi zmianami),
ktora obowigzuje od 1 maja 2004r.
Przepis ten stanowi bowiem, ze opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szezegolnego ryzyka - jest obowiqzkowym zadaniem wlasnym gminy.
Nie ulega watpliwosci, ze gmina dysponuje najwicksza wiedza o problemach
swojej spolecznosci oraz dostgpnych zasobach, moze tym samym przedsigwziaé
$rodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnych spolecznosci.
W tym celu utworzony zostat niniejszy dokument Strategia Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych Miasta i Gminy Opatow do realizacji w perspektywie
czasowej 2007-2015, ktdry wyznacza glowne kierunki dziatan majace zapewnic¢

mieszkancom Miasta 1 Gminy Opatéw odpowiednig jakos¢ zycia.



IL. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII ORAZ
DOKUMENTY ZRODLOWE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostala

opracowana przez Osrodek Pomocy Spofecznej w Opatowie.

Punktem odniesienia do opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spolecznych Gminy Opatow staly si¢ dokumenty strategiczne o

zasiegu krajowym i lokalnym tj.

L.

M.

VI

VIIL

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej z 2004 r.

/gléwnie w kwestii inwestowania w zasoby ludzkie oraz zwalczania
wykluczenia spolecznego/

Strategia Polityki Spolecznej 2007-2013 /adekwatnie do polityki
spolecznej na lata nastgpne proponowanej przez Ministerstwo Polityki
Spotecznej/

Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii 2002-2005

oraz projekt Programu na lata 2006- 2010

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2002-2005 oraz projekt Programu na lata
2006-2010

/pkt.II11 IV w kontek$cie dziatan na rzecz 0séb zagrozonych
uzaleznieniami/.

Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spolecznej na lata
2004-2006 dla Polski

/identyfikacja grup narazonych na wykluczenie spoleczne oraz cele
polityki integracji spofecznej w Polsce/

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego — 2002 r.

na lata 2002-2006 oraz projekt Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego od 2007 r.

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego — 2000 r.

VIII. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opatow — 1999r.



IX. Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 oraz na kolejny okres
programowania Unii Europejskiej 2007-2013 dla Miasta i Gminy
Opatow.

oraz akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézniejszymi zmianami).

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(DZ. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6Zniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. (Dz. U. Nr 86, poz. 732
Z poZnigjszymi zmianami)

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami)

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz. 535 z pdzniejszymi zmianami)

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
(Dz. U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 z poZniejszymi zmianami)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z2005r. Nr 180, poz. 1493)

8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z2003r. Nr 122, poz. 1143 z pézniejszymi zmianami)

9. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdZniejszymi zmianami)

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2005roku o przeciwdziataniu narkomanii,
(Dz. U. z 2005r., Nr 179, poz. 1485 z poézniejszymi zmianami).

11. Analizy statystyczne /min. GUS, dane Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2002r.itp.)



Podczas opracowania dokumentu wykorzystano materiaty wasne Osrodka
Pomocy Spotecznej /diagnoza rodowiska, sprawozdawczos¢, analizy
potrzeb/oraz materialy przygotowane przez inne jednostki administracji publicznej
wg. poszczegdlnych grup problemowych.
W odpowiedzi na pisma Burmistrza MiG Opatéw wspdlprace w tym zakresie
podjeli:

1) Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie

2) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny

w Opatowie

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opatowie

4) Komenda Powiatowa Policji w Opatowie

5) Opatowski Osrodek Kultury

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie

7) Wydziat Oswiaty Starostwa Powiatowego w Opatowie

8) Sad Rejonowy w QOpatowie

9) Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Opatowie.

10)Poradnia Zdrowia Psychicznego przy SPZZ0Z w Opatowie

11)Powiatowy Zespot d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci w Opatowie

12)Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Opatowie.

13)Samorzadowy Zespot Szkot Nr 1 w Opatowie

14)Samorzadowy Zespot Szkol Nr 2 w Opatowie

15)Zespot Szkot Nr 1 w Opatowie

16)Zespot Szkol Nr 2 w Opatowie

17)Publiczna Szkota Podstawowa w Kobylanach

18)Publiczna Szkola Podstawowa w Brzeziu

19)Spétdzielnia Mieszkaniowa w Opatowie

Ponadto wykorzystano materialy i opracowania wiasne Referatow UMiG

w Opatowie.



I11. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

3.1 Wladze Miasta i Gminy Opatow

Burmistrz mgr Krystyna Kielisz

Z-ca Burmistrza Adam Mazurek

Przewodniczaey Rady Miejskiej — Krzysztof Wroblewski

Zastepey Przewodniczacego Rady Miejskiej

Edward Gotyski , Mieczystaw Niewdjt

Radni Rady Miejskiej w Opatowie

Irena Batugowska, Jacek Cheba, Leopold Debniak, Piotr Kaptur , Andrzej
Klimont, Leszek Kolasa, Jerzy Waclaw Kozub, Lidia Kwiatkowska, Grzegorz
Malinski, Jan Sidor, Robert Szwagierczak, Jozefa Zakrzewska. .

W sklad Rady Miejskiej w Opatowie wchodza komisje:

1)Komisja Zdrowia, Opieki Socjalnej i Ochrony Srodowiska

2)Komisja Rewizyjna

3)Komisja Budzetu, Finanséw, Rozwoju Gospodarczego i Mienia
#4)Komisja Oswiaty,Kultury, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
5)Komisja Rolnictwa, Handlu i Ustug

6)Komisja Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Samorzadu
Mieszkancow

3.2, Struktura terytorialna i demograficzna.

Opatéw jest jednym z najstarszych i bogatych w wydarzenia miast
polskich . U poczatkéw jego istnienia powstat warowny grod noszacy nazwe
.Zmigrod” Prawa miejskie Opatow otrzymat w 1282 roku. W tym tez czasie
miasto rozwijalo sie bardzo preznie i nazywane byto ,,Wielkim Opatowem”
Ponowny rozkwit Opatéw przezywal w XVI wieku pod rzadami kanclerza
Krzysztofa Szydlowieckiego. Z czasdéw $wietnodci do dzis pozostata zachowana
w dobrym stanie XII-wieczna Kolegiata opatowska . Miasto przechodzilo liczne
przeobrazenia nim zyskalo dzisiejsza posta¢. Obecnie gmina Opatow zajmuje
powierzchnie 113,39 km ? z czego na miasto przypada 9,36 km %, reszte zajmuja,

okoliczne wsie. Miasto i Gmina Opatdéw potozona jest w potnocno - wschodniej



czesci wojewddztwa swietokrzyskiego nad rzeka Opatéwka lewym doptywem
Wisty, na silnie sfatdowanym terenie urodzajnych lessow u zbiegu drég
krajowych nr - 9 Radom - Rzeszow, nr 74 Kielce - Krasnik, Lublin, nr-757
Opatéw - Stopnica i graniczy z gminami: Sadowie, Cmieléw, Wojciechowice,

Lipnik, Iwaniska 1 Backowice.

Na dzie 31/12/2005r. stale zameldowanie na terenie miasta i gminy Opatow

mialo 12.665 0sdb w tym w miedcie Opatéw 6. 865 0sob na terenach wiejskich
5800 osdb. /wg. GUS/

Wykres Nr 1 Liczebnosé populacji na terenie Opatowa w latach 2002-2003
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Wrykres Nr 2 Liczebnosé populacji na terenie wsi gminy Opatow w latach
2002-2005
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Ponizsza statystyka pokazuje aktualng demografie mieszkancéw gminy Opatdw.
Liczba kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn co jest tendencja utrzymujaca sig na
przestrzeni lat oraz jest zjawiskiem uchwyconym w badaniach demograficznych
dotyczacych Polski.

Zestawienie danych uwidacznia, iz liczba ludnogci naszej gminy zmniejsza sig.
Biezaca analiza wielkoéci solectw (lipiec 2006r.) pod wzgledem liczby ludnosci
po wylgczeniu miasta wykazuje, ze w sklad gminy wchodzi 28 solectw — zgodnie
z Wykazem urzgdowym nazw miejscowosci w Polsce z 1980 r. oprac.:
Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, GUS.
Liczba ludnosci w solectwach waha si¢ pomigdzy 92 (Balbindéw, Czernikow
Karski), a 649 (Kobylany). Réwniez w érodowisku wiejskim liczba kobiet

przewaza nad liczba mezcezyzn,



Wykres Nr 3 Liczba ludnosci wg solectw .
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3.3 spoleczno-ekonomiczne warunki zycia ludnosci.

Gmina Opatdw jest terenem typowo rolniczym, co uwarunkowane jest
urodzajnymi glebami lessowymi. Rolniczy charakter gminy stwarza warunki dla
rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywezego , jednak obecnie sektor ten reprezentuja
tylko drobne zaktady migsno-wedliniarskie. W mieécie dominuje handel
i dziatalno$é ushugowa. Na terenie gminy funkcjonuje 1679 gospodarstw rolnych.
o facznej powierzchni 9580 ha.

Na potencjal gospodarczy gminy skladajg si¢ nieliczne zakiady pracy: Okregowa
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Spéidzielnia Mleczarska, Glawerbel Szklo-Glav, "Wolczanka" S.A.
Wiasna, dzialalno$é gospodarcza na terenie gminy prowadzi 1235 przedsigbiorcow
—zgodnie z wpisem do rejestru przedsigbiorcéw (stan na 31/12/2005r.) w UMIG
Opatéw. Na terenie Gminy dziata 1 zaktad pracy chronionej P.P.H.U IMPEX
w Brzeziu. Obecnie na terenie miasta zlokalizowane sa jednostki administracji
publicznej : Urzad Miasta i Gminy, Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, Powiatowy Urzad Pracy, Biuro Powiatowe Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego Oddzial Regionalny, Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powszechny
Zaklad Ubezpieczen S.A. Inspektorat w Opatowie, Rzeszowski Zaktad
Energetyczny S.A. Rejon Energetyczny Staszow, Posterunek Energetyczny,
Poczta Polska Urzad Pocztowy w Opatowie, Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej , Opatowski Osrodek Kultury
oraz Redakcja "Radia Opatdw, Powiatowo-Miejsko-Gmina Biblioteka Publiczna
im. St. Czernika, Zaklad Ubezpieczen Spofecznych Oddzial Kielce Inspektorat
w Opatowie.
Na wiasne zasoby lokalowe gminy sklada si¢ 403 mieszkania w tym 12 mieszkan
socjalnych —aktualnie wszystkie wykorzystane. Zarzadca mieszkan gminnych jest
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.z.0.0
Ponadto 522 mieszkaniami w budynkach wielomieszkaniowych zarzadza
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Opatowie w tym 458 to lokale wlasnosciowe
t]. 87% ogotu mieszkan.

Edukacja dzieci i mlodziezy skupia si¢: w Przedszkolu
Publicznym w Opatowie, w 4 szkolach podstawowych oraz 2 gimnazjach. tj.
Samorzadowy Zespdt Szkét Nr 1 w Opatowie i Samorzadowy Zespol Szkot Nr 2
w Opatowie, Szkota Podstawowa w Kobylanach im. Jana Pawta I, Szkota
Podstawowa w Brzeziu. Nauka na poziomie ponadgimnazjalnym (w ramach
struktur powiatowych) odbywa si¢ w Zespole Szkot Nr 1 i Zespole Szkot Nr 2

w Opatowie.
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Spoldzielnia Mleczarska, Glawerbel Szklo-Glav, "Wolczanka" S.A.
Wiasna dzialalno$é gospodarczg na terenie gminy prowadzi 1235 przedsigbiorcow
—zgodnie z wpisem do rejestru przedsigbiorcow (stan na 31/12/2005r.) w UMIG
Opatow. Na terenie Gminy dziala 1 zaktad pracy chronionej P.P.H.U IMPEX
w Brzeziu. Obecnie na terenie miasta zlokalizowane sa jednostki administracji
publicznej : Urzad Miasta i Gminy, Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, Powiatowy Urzad Pracy, Biuro Powiatowe Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Oddzial Regionalny, Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powszechny
Zaklad Ubezpieczen S.A. Inspektorat w Opatowie, Rzeszowski Zaktad
Energetyczny S.A. Rejon Energetyczny Staszow, Posterunek Energetyczny,
Poczta Polska Urzad Pocztowy w Opatowie, Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej , Opatowski Oérodek Kultury
oraz. Redakcja "Radia Opatéw, Powiatowo-Miejsko-Gmina Biblioteka Publiczna
im. St. Czernika, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat Kielce Inspektorat
w Opatowie.
Na wiasne zasoby lokalowe gminy sktada si¢ 403 mieszkania w tym 12 mieszkan
socjalnych —aktualnie wszystkie wykorzystane. Zarzadea mieszkan gminnych jest
Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.z.0.0
Ponadto 522 mieszkaniami w budynkach wielomieszkaniowych zarzadza
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Opatowie w tym 458 to lokale wlasnosciowe
tj. 87% ogdtu mieszkan.

Edukacja dzieci i mlodziezy skupia sig: w Przedszkolu
Publicznym w Opatowie, w 4 szkolach podstawowych oraz 2 gimnazjach. tj.
Samorzadowy Zespot Szk6t Nr 1 w Opatowie i Samorzadowy Zespot Szkot Nr 2
w Opatowie, Szkola Podstawowa w Kobylanach im. Jana Pawla II, Szkola
Podstawowa w Brzeziu. Nauka na poziomie ponadgimnazjalnym (w ramach
struktur powiatowych) odbywa si¢ w Zespole Szkot Nr 11 Zespole Szkot Nr 2

w Opatowie.
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Na bazie szkot j.w. funkcjonuja:

- W Zespole Szkot Nr 1 w Opatowie:

Technikum Mechaniczne, Budowa Maszyn, Technikum Ekonomiczne,
Technikum Handlowe, Technikum Zawodowe, Liceum Ogolnoksztaicace,
Liceum Profilowane (profil socjalny i ekonomiczny), Zasadnicza Szkola
Zawodowa (profil mechanik pojazdéw, wielozawodowa, zasadnicza szkota
zawodowa specjalna) Lacznie nauka objetych 1317 uczniow.

-W Zespole Szkot Nr 2 w Opatowie:

Liceum Profilowane (profil ekonomiczny, rolniczy), Liceum Ogdlnoksztaicace.
Lacznie naukg objetych jest 760 dzieci 1 mlodziezy.

Oferte edukacyjna wzbogacaja rowniez:

Policealne Studium Zawodowe dla dorostych (prowadzone przez Lokalne
Centrum Edukacii OMEGA w Kielcach), Studium Bodygardéw Detektywow,
4 typy szkot na bazie Odwiatowego Osrodka Ksztalcenia Dorostych

w Tarnobrzegu (Liceum Ogélnoksztalcace dla dorostych , Technikum Zawodowe
dla dorostych, Zaoczne Uzupeiajace Technikum Zawodowe- technik rolnik,
Zaoczne Policealne Studium Zawodowe — technik rolnik), 3 typy szkot
zorganizowane przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach
(Niepubliczne Technikum Zawodowe —Technik Rolnik na podbudowie szkoty
zawodowej, Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace, Niepubliczne Policealne
Studium Zawodowe (technik informatyk, technik rolnik). oraz filia wyzszej
uczelni dziatajaca na terenie miasta tj. Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna z Lodzi.

W szkolach podstawowych w roku szkolnym 2005/2006 uczylo sig 903 dzieci
w szkolach gimnazjalnych 535dzieci. Lacznie 1438 dzieci, w tym 133 dzieci
w szkotach wiejskich.

Zauwazalny jest spadek liczby dzieci w wieku szkolnym w szkotach wiejskich
jako konsekwencja spadku urodzen dzieci w tym $rodowisku oraz konsekwencja
ujemnego przyrostu naturalnego.

Sytuacj¢ obrazuje nastgpujacy wykres.
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Wykres Nr 4 Liczba dzieci pobierajqcych naukg w szkotach wiejskich w latach
2002-2000.

- :——4—_"'I3rzezie .
—=— Kobylany ||

Liczba ucznidow

0 T I:_ : i:»_. 5

»  F & &
a®  of § §
& ;1559‘ "Péo

Lata szkolne

Zrédio: Dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie oraz dyrekcje szkol

Zadania zapewnienia ochrony zdrowia mieszkancow
realizowane sa poprzez zaklady opieki zdrowotnej .
W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej pomoc medyczna Swiadcza
Samodzielny Publiczny Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnej, 2 Niepubliczne
Zaklady Opieki Zdrowotnej . W ramach $wiadczen w rodzaju podstawowa opieka
zdrowotna realizowane sa nastgpujace zakresy $wiadczen :
éwiadczenia lekarza POZ, éwiadczenia pielggniarki POZ, §wiadczenia pielggniarki
srodowiskowo-rodzinnej. Swiadczenia w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
w SPZOZ w Opatowie realizowane sg przez 8 lekarzy specjalistow oraz
11 pielegniarek. Pomoc specjalistyczng $wiadcza Poradnia Zdrowia Psychicznego
oraz Poradnia Leczenia Uzaleznien dziatajace w strukturach SPZZ0Z w
Opatowie w Przychodni Specjalistyczne]. Catosci opieki medycznej dopetnia
Szpital Powiatowy w Opatowie. Trwaja prace budowlane nad nowym budynkiem
szpitala. Przyczyni sie to do rozszerzenia zakresu $§wiadczonych ustug oraz ich

jakoéci.



3.4. Sektor pomocy spolecznej.

Warunkiem skutecznego pomagania jest systemowe ujecie pomocy
spolecznej, poprzez budowanie zintegrowanych struktur i stworzenie mozliwosci
ich elastycznego wykorzystania przez uwzglednienie potrzeb indywidualnych
i koniecznosci racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobow, nie tylko tych
bedacych w dyspozycji struktur samorzadowych czy administracji pafistwowej,
ale takze zasobow lokalnego $rodowiska. Stad tez pojawia si¢ wymog dalszego
budowania integralnego systemu wsparcia poszczegdlnych kategorii klientow oraz

dostosowywanie struktur do pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i zadan.

3.4.1. Osrodek Pomocy Spolecznej.

Gloéwnym realizatorem zadan pomocy spolecznej w gminie Opatow
jest Oérodek Pomocy Spolecznej z siedziba w budynku UMIG w Opatowie.
Funkcjonuje od 1 maja 1990 roku. Zostal powotany uchwala Rady Narodowej
w Opatowie Nr 1X/44/90 z dnia 7 marca 1990 roku, a utworzony zostal m.in.
na bazie Dziatu Stuzb Spolecznych Zespotu Opieki Zdrowotnej w Opatowie.
Podstawg prawng funkcjonowania jest Regulamin Organizacyjny Osrodka
Pomocy Spoleczne]j oraz Statut Osrodka Pomocy Spotecznej.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka budzetowa wykonujaca zadania
zlecone gminie przez wojewode oraz zadania w ramach $rodkow wiasnych gminy.
W Osrodku Pomocy Spolecznej jest zatrudnionych 16 pracownikéw (umowy

o pracg na czas nieokreslony) oraz 3 pracownikow na czas okreslony (stan na
31/07/20006) tj:

- Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

- Stanowiska d/s $wiadczen (zadania wlasne gminy 1 zadania zlecone gminie)
— 3 osoby

- Stanowisko ds. pomocy instytucjonalnej, dodatki mieszkaniowe — 1 osoba

- Informatyk rejonowy

- Pracownicy socjalni (praca w terenie) — 4 pracownikow
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- Uslugi opiekuricze — 4 pracownikow (2 etaty — zadania wlasne gminy, 1 etat —
zadania zlecone wynikajace z Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, 1 osoba
zatrudniona na zastepstwo.

- Stanowiska d/s §wiadczen rodzinnych — 2 pracownikéw /w tym 1 — zatrudniony
od 05/08/2005r. /

- Opiekun w Srodowiskowym Domu Samopomocy — 3 pracownikow ) w tym

1 osoba p.o. Kierownika SDS)

Kwalifikacje zawodowe poszczegélnych pracownikow

* wyksztalcenie wyzsze — 12 pracownikow

* wyksztalcenie $rednie medyczne (dyplom pielegniarki) — 2 pracownikow

* dyplom pracownika socjalnego (ukonczone Studium Pracownikow Socjalnych)-
5 pracownikéw w tym 3 pracownikéw posiada I stopien specjalizacji z zakresu
pracy socjalnej

2 pracownikéw socjalnych w roku akademickim 2005/2006 ukonczylo studia
wyzsze - tytul licencjata.

* wyksztalcenie srednie - 3 pracownikow.

3.4.2. Pomoc instytucjonalna na terenie Miasta i Gminy Opatow.

1)Dom Pomocy Spolecznej w Zochcinku, zasieg ponadlokalny (dla mezezyzn i

kobiet) ze schorzeniami ukladu nerwowego oraz przewlekle somatycznie chorych.

Ogblem liczba miejsc — 155, przebywa 122 osoby. Organem prowadzacym jest

powiat.

2) Schronisko dla Kebiet w Lipowej im. Brata Alberta prowadzone przez

Zgromadzenie SS. Mitosierdzia Sw. Wincentego A’Paulo, zasigg ponadlokalny.

Ogoélem liczba miejsc-15, zamieszkuje 14 osob.

3) Schronisko dla Bezdomnych w Waworkowie — prowadzone przez

Stowarzyszenie Samotnych Rencistow, Emerytow, Inwalidow w Waworkowie

(zasigg ponadlokalny)

Miejsc — 16, przebywa 8 osdb ,

4) Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy Spolecznej w Zochcinku —

uczestniczy w zajeciach 35 osob niepetnosprawnych , 8 pensjonariuszy DPS oraz
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27 0s6b ze Srodowiska ,w tym z terenu Miasta i Gminy Opatow —22
5) Swietlica Srodowiskowa przy Parafii Sw. Marcina w Opatowie prowadzona

przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie w Opatowie. Funkcjonuje od

pazdziernika 2002 r.W zajeciach uczestniczy 35 dzieci z rodzin problemowych.

6) Swietlica Srodowiskowa ,,Nasz Maty Dom” przy Samorzadowym Zespole
Szkét Nr 2 w Opatowie prowadzona przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
,Nasz Maty Dom”. Z zaje¢ korzysta 30 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

7) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jalowesach. Organem
prowadzacym jest Powiat

8) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opatowie

3.4.3 Udzial Partner6w spolecznych w realizacji zadan pomocy spolecznej.
Istotng zasada funkcjonowania systemu pomocy spofecznej jest

subsydiarnos¢ rozumiana jako wspoélpraca i wspotuczestnictwo partnerow
spolecznych (organizacji pozarzadowych, stowarzyszen) w realizacji zadan.
Partnerami w realizacji zadan sa:
1) Instytucja pomocy spolecznej j.w.
2) Placowki o$wiatowe oraz inne palcowki wychowawcze

(m.in. szkoty j.w. Oérodek Szkolno-Wychowawczy w Jatowegsach,
Niemienicach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opatowie)
3) Placowki stuzby zdrowia (m.in. p.o.z, Poradnia Zdrowia Psychicznego,
Poradnia Leczenia Uzaleznien, kontakt z lekarzami rodzinnymi oraz
pielegniarkami srodowiskowymi)
4) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Opatowie, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w Opatowie w sprawie $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego dla 0sdb i rodzin osob i wydawanie wnioskow dotyczacych
skierowania niepetnosprawnych dzieci rolnikéw na turnusy rehabilitacyjne.

5) Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie w aspekcie osob bezrobotnych.

6) Komenda Powiatowa Policji, Straz Miejska m.in. w aspekcie rodzin

dysfunkcjonalnych
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7) Kuratorzy zawodowi i spoteczni Sadu Rejonowego w Opatowie odnosnie
rodzin problemowych

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie m.in. w zakresie pomocy dla 0s0b
niepetnosprawnych, rodzin zastepezych, placéwek pomocy instytucjonalnej itp.
9) Powiatowy Zespot d/s Orzekania o Niepetnosprawnodci w Opatowie m.in.
w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

10) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Opatowie

11) Spoteczno$é lokalna, m.in. Radni Rady Miejskiej, wladze samorzgdowe

i soltysi wsi celem pelnego rozeznania potrzeb. -

12) Organizacje Kombatanckie:

- Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej- Koto w Opatowie

- Ogblnopolski Zwiazek Zotnierzy Batalionéw Chlopskich- koo w Opatowie

- Zwigzek Kombatantéw Rzeczpospolitej Polskiej i Bylych WieZniow
Politycznych Zarzad Miejsko —Gminny w Opatowie.

- Zwiazek Inwalidow Wojennych —Zarzad Kota w Opatowie

Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia:

1) Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie w Opatowie

2) Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafii $§w. Marcina w Opatowie

3) Akcja Katolicka O/Parafialny w Opatowie

4) Stowarzyszenie ,, Na Rzecz Rozwoju Ziemi Opatowskiej”

5) Klub Aktywnego Abstynenta LUKAWA w Opatowie

6) Stowarzyszenie Samotnych Rencistow, Emerytow i Inwalidow w Waworkowie-
Pobroszynie

7) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,, Nasz Maly Dom”

Na terenie Opatowa jest zarejestrowanych wigcej stowarzyszen 1 organizacji.
Rézna jest ich aktywnosé i zakres wspoélpracy z Samorzadem. Niezaleznie jednak
od tego, jak obecnie wyglada ta wspétpraca — organizacje te sa potencjalnym

partnerem w rozwiazywaniu problemow spotecznych Gminy Opatow.



IV.ZARYS PROBLEMéW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA 1
GMINY OPATOW.

Identyfikacja problemow spotecznych powodujacych marginalizacje i
wykluczenie okre§lonych kategorii jednostek i grup spolecznych jest warunkiem
poprawy sytuacji spolecznej mieszkafncow naszej gminy oraz punktem wyjscia do
formulowania celow strategicznych.

Wérod czynnikow, ktére w najwigkszym stopniu determinujg trudnosci oséb

i rodzin sa:

4.1. Ubostwo.

Zastosowanie roznych miernikéw granic ubdstwa nie powoduje znaczacych zmian
w identyfikacji grup, ktére sq w najtrudniejszej sytuacji. Ustawa o pomocy
spolecznej wyznacza nastepujace putapy dochodowe, ktére pozwalajg na
okre§lenie jednostek i rodzin jako ubogich. Sa to kwoty: 316 zt. netto w skali
miesiaca dla osoby w rodzinie oraz 461zk. netto w skali miesigca dla osoby
samotnie zamieszkatej.

Trwalos$é ubdstwa wérdd rodzin przyczynia sig do jego dziedziczenia.

Ponizsze tabele zobrazujg liczbe 0sob i rodzin dotknigtych ubostwem, ktore
zmuszone byly skorzysta¢ z pomocy spolecznej oraz relacje miedzy tym i innymi

powodami przyznania pomocy.



Tab. Nr 1 Powody przyznania pomocy spofecznej w gminie Opatow
w latach 2002-2005

Lp.| Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2002 2003 1004 2005
Liczba:
rodzin: 338 366 3l6 359
I. Ubdstwo
W tym wies 121 144 103 136
rodzin: - - - -
2. Sieroctwo -
w tym wied - - - -
rodzin: 3 1 1 |
3. Bezdomnosé -
wtym wies - - - -
 rodzin: 241 225 224 249
4. Bezrobocie _
wiym wiesd 112 75 72 111
] Potrzeba ochrony rodzin: 20 21 11 -
' macierzynstwa w tym wics 11 12 4 -
rodzin 185 221 138 143
5. Niepetnosprawnosé .
w tym wicd 114 91 46 49
rodzin: 122 105 118 102
6. | Dhugotrwata choroba -
wtym wies 58 17 36 35
ogotem: 38 40 36 53
Bezradnoéé
pandnaRe W T miepeine | 16 16 3 9
sprawach opiekunczo- -
r. wiclodziet. 22 11 15 26
wychowawczych
7. w lym wies
i prowadzeniu 16 23 21 28
ogdtem
gospodarstwa
T. niepetne 4 7 4 ]
domowego.
r. wielodziet. 12 8 12 16
. rodzin; 93 59 79 69
8. Alkoholizm :
w tym wies 25 20 30 22
o rodzin Brak danych OPS
Przemoe w rodzinie [
w tym wies Brak danych OPS
rodzin: Brak danych QPS
9. Narkomania
w tym wied Brak danych OPS
Trudnodei Zystos. rodzin:
Ik 1 W prey: . 7 3 3
10. do zycia po
opuszczeniu Z.K. w tym wicd 1 - 1 1
. Klgska zywiotowa lub rodzin: - - - .
ekologiczna w tym wies - - - -
Zrodio: materialy sprawozdaweze OPS w Opatowie
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Liczba 0s6b i rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu ubdstwa wzrasta.
Ma to bezposredni zwiazek ze wzrastajaca ogdlng liczbe dwiadczeniobiorcow oraz
iloscia érodkow finansowych wydatkowanych na pomoc spoleczng na przestrzeni

lat. Tendencje w tym zakresie obrazujg nastgpujace zestawienia.

Wykres Nr 5 Liczba swiadczeniobiorcéw $wiadczei z pomocy spotecznej

w latach . 2002.-20035.

@ radania wlasne
| zadania Zlecone

liczba $wiadczenichiorcédw
o
o
o

2002 2003 2004 2005
lata |

Zrédio: Dane sprawozdaweze OPS w Opatowie

Niewielki spadek liczby $wiadczeniobioredw od 2004 r. zwigzany jest
z przejeciem zadania w postaci wyplacania rent socjalnych przez Zaklady
Ubezpieczen Spolecznych. Do wrzesnia 2003r. bylo to zadanie zlecone
realizowane przez Oérodki Pomocy Spolecznej. Ponadto widoczna jest rowniez
zmiana w stosunku zadan wlasnych do zadan zleconych, ktéra podyktowana jest
zmianami w ustawie o pomocy spofecznej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej okredlila wyplate zasitkéw okresowych jako zadanie wlasne
gminy (do 2007r. dotowane z budzetu pafistwa). Poprzednio bylo to zadanie
zlecone gminie. W ramach zadan zleconych odbywa sig realizacja zasitkow
statych oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych.
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Tabela Nr 2 Wydatkowanie budzetu na pomoc spoleczng na terenie gminy Opatow
w latach 2002-2005

Zadania zlecone Zadania wlasne t.acznie (zadania
Rok gminie gminy zlecone + zadania
w zl w zl. wlasne)
2002 1.011.544 171.278 1.182.822
2003 1.053.360 356.303 1.409.663
2004 1.631.419 439.685 2.071.104
2005 2.789.796 485.780 3.275.576

Zrédio: Dane sprawezdaweze OPS w Opatowie

Przedstawione zestawienie w widoczny sposob obrazuje wzrost wydatkéw na
pomoc spoleczng na przestrzeni ostatnich lat.

Ma to zwiazek z rosngcymi potrzebami mieszkancow m.in. w zwiazku

z rosnacymi kosztami utrzymania ale rowniez z coraz wigkszym zakresem zadan
realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej na szczeblu gminnym.
Najwickszy wplyw na wysokos¢ wydatkéw budzetowych mialo przejecie do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Zachodzi silna korelacja miedzy zjawiskiem ubdstwa a okresem
pozostawania bez pracy, wyksztalceniem, obecnos$cig w rodzinie osoby
niepetnosprawnej, chorej, liczebnoscia rodzin (tj. trudnosci materialne
w rodzinach wielodzietnych). Problemy te niejednokrotnie kumulujg sig
w wymiarze konkretnego czlowieka.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie zawsze dzieci i mtodziez, ktorych obecnosé
w rodzinie wyznacza potrzebe udzielenia pomocy w pierwszej kolejnosci.
Korzystnym rozwigzaniem jest mozliwosc finansowania dozywiania dla dzieci
miodziezy w stolowkach szkolnych. Rozmiar udzielania pomocy w formie

dozywiania obrazuje wykres.
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Wiykres Nr 6 Liczba dzieci i mlodziezy objetych dozywianiem w latach
2002-2005

400

300
llo$é dzieci 200

100

2002 2003 2004 2005
Lata

Zrédio: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie
W 2006r. (I pétrocze) z dozywiania skorzystato 208 dzieci w nastepujacej postaci:

Wykres Nr 7 Liczha dzieci i rodzaj spozywanych positkow

Zrédio: Dane sprawozdaweze OPS w Opatowie

Szansa dla zmniejszania skutkéw ubdstwa jest réwniez pomoc stypendialna dla
dzieci. Gmina Opatéw przyznaje stypendia wg. Regulaminu udzielania pomocy

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta
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i Gminy Opat6w stanowiacego zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 31 marca 2005r. Pomoc realizowana jest w formie rzeczowej
o charakterze edukacyjnym (tj. zakup podrecznikéw, przyboréw szkolnych,

obuwia i stroju sportowego) Wyplacane kwoty stanowig refundacje poniesionych

wydatkow.
Tabela Nr 3 Liczba dzieci i mlodziezy objetej pomocq stypendialng przez gming
Opatow
Rok szkolny Rok szkolny
2004/2005 2005/2006
Samorzadowy Zespot Szkol Nr 1 99 74
Samnquom;;* Zespol Szkot Nr 2 136 127
Publiczna Szkola Podstawowa 2 ) |
w Brezeziu
Publiczna Szkola Podstawowa T
w Kobylanach 30 13
Inne 47 57

Zrodlo: Referar Organizacyiny UMIG Opatéw
Mtodziez uczaca sie (na poziomie ponadgimnazjalnym) ma rowniez mozliwosc
korzystania ze stypendiéw unijnych w ramach dziafania 2.2 ,, Wyréwnywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”. Organem przyznajacym jest
powiat. W roku szkolnym 2005/2006 objeto pomoca 409 uczniéow i 63 studentow.,
Od wrzesnia ruszy III edycja ubiegania si¢ o stypendia unijne /dane jw. dotycza
calego powiatw/. Uczniowie szkét na terenie MIG Opatow korzystaja réwniez z
pomocy stypendialnej z innych Zrodet i srodkéw. MLin. stypendia Agencji
Nieruchomoéci Rolnej, Stypendia Prezesa Rady Ministréw (za szczegélne
osiagnigcia w nauce), Stypendia Starosty, Stypendia Socjalne, (wg. informacji
udzielanych przez dyrekcje szkot) . W wyniku wspolpracy Osrodka Pomocy
Spolecznej w Opatowie ze Wspdinotq ,, Chleb Zycia” Siostry Malgorzaty
Chmielewskiej dzieci z terenu Miasta i Gminy Opatéw typowanych przez
Osérodek otrzymujg od czerwea 2004r. comiesigczng pomoc stypendialng
z Funduszu Stypendialnego Fundacji Domy Wspélnoty Chleb Zycia w Warszawie
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do wykorzystania na cele szkolne.

Powyzsze dane wskazuja jednoznacznie, iz priorytetem winno bw¢
stworzenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb oraz stwarzanie
warunkéw do podejmowania dzialan w kierunku wychodzenia z kregu ubostwa.

4.2 Bezrobocie.

Wyznacznikiem trudnej sytuacji zyciowej 0sob irodzin jest bezrobocie
zwlaszeza dlugotrwate bezrobocie. Brak pracy powoduje szybka degradacje
ekonomiczna, biede, rozszerza sferg ubdstwa, wywotuje skutki psychospoteczne.
Brak zrodla utrzymania ogranicza mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb podstawowych
a tym bardziej uniemozliwia realizacje potrzeb wyzszego rzedu, konsumowanie
wielu dobr 1 ustug.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Opatowie na dzien 31/12/2005 wynosi 5.461 os6b. Stopa bezrobocia na terenie
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy wynosi na dzien 31/12/2005r. - 19,6%
(przy stopie bezrobocia w woj. Swigtokrzyskim 20,6% i w kraju — 17,6%.
Dane te dotycza 8 gmin Powiatu opatowskiego. W liczbie tej jest 1110
bezrobotnych z terenu Gminy Opatéw w tym 490 kobiet. Prawo do zasitku
posiada jedynie 67 os6b. Az 600 0s6b pozostaje bez pracy diuzej niz 12 m-cy.
Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby w wieku najwigkszej
mobilnosci zawodowej tj. migdzy 18 a 44 rokiem zycia tj. 849 osob bezrobotnych.
Liczba 0s6b zamieszkujacych gming Opatdw w przedziale wiekowym 18-44 lata —
4.979 0s6b. 17,05% oséb w te] grupie mieszkancéw stanowia osoby bezrobotne.
Powstanie duzej grupy osob dlugotrwale bezrobotnych byto konsekwencja
przemian gospodarczych na poczatku lat 90-tych.Upadek Panstwowych
Gospodarstw Rolnych — na terenie Gminy Opatow PGR w Kobylanach i
Gospodarstwo w Jatowgsach oraz likwidacja i reorganizacja zakladow pracy
m.in. Spoldzielnia Inwalidéw w Opatowie, Zaklady Dziewiarskie MODILANA,
reorganizacja Zaktadow Krawieckich WOLCZANKA.

Bezrobotni to giéwni klienci pomocy spoteczne;j.
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Dominujaca i konieczna, chociaz dorazng forma pomocy sg éwiadczenia pienigzne

Najwigksza czgéé wyplacanych zasitkow z pomocy spolecznej dla osob

bezrobotnych to zasitki okresowe oraz zasitki celowe.

Tabel. Nr 4 .Liczba 0s6b, ktérym przyznano zasilek okresowy z pomocy spolecznef

w latach 2002-2005 z uwzglednieniem grupy oséb bezrobotnych.

Liczba o0séb, ktérym przyznano zasilek okresowy

Kwota

rok | wydatkowana na
W tym z powodu bezrobocia
zasilki okresowe
2002 124 111 29.402
2003 111 99 18.116
2004 174 161 33.323
2005 132 120 88.005

Zrédlo: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie

Tabela. Nr 5 Liczha osob , ktérym przyznano zasitek celowy i w naturze

z pomocy spolecznej w latach 2002-2005 z uwzglednieniem liczhy 0séb, ktére

otrzymaly zasitek specjalny celowy.

Liczba oséb, ktérym przyznano zasilek celowy

Kwota

rok W tym specjalne zasilki | ywydatkowana na
celowe zasitki
2002 200 30 93.455
T 315 35 88.452

Zrédlo: Dane sprawozdawceze OPS w Opatowie

Wazrost liczby $§wiadczeniobiorcow oraz kwoty wydatkowanej na zasitki celowe

w 2005r. uwarunkowany wdrozeniem do realizacji rzadowego Programu ,,Posilek
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dla potrzebujacych” , ktory stworzyt dodatkowa mozliwodcia przyznawania
zasilkow celowych z przeznaczeniem na zakup zywnoéci /dodatkowe srodki
finansowe przy jednoczesnym zwigkszonym putapie finansowym tj. 150%
kryterium dochodowego/.

Szansg dla bezrobotnych — §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej bez prawa do
zasitku sa prace spotecznie uzyteczne —nowy instrument aktywizacji spoleczno-
zawodowej. Szczegdlna rola w ich wdrazaniu przypada samorzadowi gminy, ktéry
spenia role bezpoéredniego organizatora. Wykazy osob diugotrwale bezrobotnych
objetych pomoca spoteczna sporzadza Osrodek Pomocy Spolecznej.

Gmina Opatéw w 2006r. zapewnila stanowiska pracy w ramach prac spolecznie
uzytecznych dla 20 oséb. Ponadto zatrudnionych zostato 29 0séb w ramach grupy
interwencyjnej , 8 oséb w ramach stazu absolwenckiego i 3 osoby w ramach
przygotowania zawodowego.

Informacje o formach zatrudnienia oraz osobach zatrudnionych przedstawia
ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tab. Nt 6 Rézne formy zatrudnienia realizowane przez gming Opatow.

ok | | U Y e | T | sl
2002 1 2 9 5 § 4
2003 | 16 1 39 17 - -
2004 | - - 15 18 - -
2005 | - - 35 21 8 -

Dane wskazuja, iz gmina Opatéw w porozumieniu z Powiatowym Urzgdem

Pracy jest od lat organizatorem wielu miejsc pracy z wykorzystaniem dostgpnych

instrumentow zatrudnienia.
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4.3 Niepelnosprawnos¢.

W celu okreélenia rozmiaru zjawiska na terenie gminy Opatow
dokonano analiz materialéow wlasnych Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie
oraz informacji z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie
i Powiatowego Zespohu d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opatowie.
Zebrane informacje nie oddajg miarodajnie skali problemu. Dane statystyczne
obejmuja obszar powiatu (w przypadku instytucji powiatowych). Ponadto liczba
orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawno$¢ zmienia si¢ (orzeczenia wydawane
na czas okreglony) oraz duzg rzesze osob niepelnosprawnych stanowia
$wiadczeniobiorcy ZUS i KRUS.

Jedynym badaniem ktorego wynik pozwala okresli¢ petna liczbe ludnosci 0séb
niepelnosprawnych oraz umozliwia szczegélowa charakterystyke tej grupy jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.
W 2002r. liczba oséb niepelnosprawnych wynosita 5456,7 tys co stanowito 14,3%
ogotu ludnosei kraju. Oznacza to,ze co siodmy mieszkaniec Polski byt osobg
niepetnosprawna. Liczba 0sdb niepelnosprawnych w okresie migdzy spisami
1988r. i2002r. wzrosta o 46,1% tj. o 1.721,2 ty$. Dane spisu powszechnego
z 2002r. méwia o 2.332 osobach niepetnosprawnych na terenie gminy Opatéw
co stanowi 18,2% ogéhu ludnosei MiG Opatow.
(liczba ludnosci Gminy Opatow w 2002r. 12.815 oséb).

Wachlarz form pomocy na rzecz oséb niepelnosprawnych jest szeroki.
Instytucje oferujace pomoc to:
- Osrodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opatowie,
PCPR w Opatowie, Orzecznictwo Powiatowe, WTZ przy DPS.
Dla wiekszosci 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin trudna sytuacja materialna
w polaczeniu z niewielkimi mozliwo$ciami jej zmiany w oparciu o osobista,
zaradno$¢ i aktywno$¢, stanowi barierg nie do pokonania w samodzielnym
zaspokajaniu potrzeb i rozwiazywaniu problemow jakie rodzi niepelnosprawnosc.

Wirdd $wiadezeniobiorcow pomocy spolecznej niepelnosprawni stanowiq liczng
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grupe. Forma pomocy bezpoérednio skierowana do niepetnosprawnych jest zasitek

staly (do maja 2004 r. zasitek staly wyréwnawczy)

Tabela Nr 7. Zasitki stafe (state wyréwnawcze) przyznane przez Ofrodek Pomocy
Spolecznej w Opatowie.

Rok Liczba 0séb Srodki przeznaczone na realizacj¢
radania

2002 43 128.564.

2003 48 . 160.352z.

2004 48 1714232k

2005 55 185.320z1.

Zrodlo: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje rowniez zadanie w postaci wyplacania
zasitkow pielegnacyjnych dla dzieci (do 16-go roku zycia) oraz osob zaliczonych
do stopnia niepetnosprawnosci. W okresie zasitkowym 01/09/2005 — 31/08/2006
wyplacane s zasilki pielggnacyjne dla 140 0sob posiadajgcych ustalony stopien
niepetnosprawnoéci oraz dla 80 rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym
(wg. informacji OPS-$§wiadczenia rodzinne).

Problem niepelnosprawnosci dotyka coraz czesciej osoby w wieku
ponizej 65 roku zycia. Istotnym elementem zdiagnozowania populacji osob
niepetnosprawnych winno by¢ uwzglednienie wieku tych osob, stopnia
niepetnosprawnosci, przyczyn powstania dysfunkeji.

Oddzielng kwestig w realizacji przez osoby niepelnosprawne swoich potrzeb jest
niedostateczna likwidacja barier architektonicznych, tatwy dostep do instytucji
uzytecznosci publicznej, miejsc odpoczynku i rekreacji itp.

Na terenie gminy Opatow problem ten jest sukcesywnie rozwigzywany, przybywa
obiektow, ktore sq w pelni dostepne. Jakosé zycia 0sob niepetnosprawnych zalezy
od tego, jak my tzn. pelnosprawni spostrzezemy potrzeby niepetnosprawnych i jak
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na nie odpowiemy. Osobom niepelnosprawnym musza przystugiwac pewne
szczegdlne uprawnienia, aby w takim samym stopniu mogty korzystac z praw
przystugujacych ogdlowi spoteczenstwa.

Zgodnie z nowa wizja niepetnosprawnosci, niepetnosprawni nie majq by¢
obicktami akcji charytatywnych i pacjentami, ale niezaleznymi obywatelami
w pelni zintegrowanymi ze spolecznosciq . W osiagnigeiu tego celu wszyscy

mamy rolg do odegrania.

4.4, Problem_starzenia sie spoleczenstwa,

Osoby starsze (obok 0s6b bezrobotnych, niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych) sa jedna z grup oséb znajdujacych si¢ w kregu zainteresowania
pomocy spotecznej.Osoby w pdznej starosci maja wigksze potrzeby w zakresie
opieki spolecznej. Dotyczy to nie tylko pomocy medycznej, ale takze pomocy
w zakresie ustug oraz pomocy materialnej.

7 badan statystycznych wynika, Ze jesteSmy spoleczefistwem coraz bardziej
starzejacym sie, proporcje 0sob starych wobec miodszych pokolen zmieniaja sig
w ten sposob, ktéry oznacza, ze osoby starsze beda stanowic coraz liczniejszg
grupe klientow pomocy spotecznej.
Wykres Nr 8 Udzial procentowy 0séb w wieku poprodukeyjrym w stosunku

do ogétu populacyi

udzial procentowy

Zrédio: Dane GUS,
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Sytuacja na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz na terenie naszej gminy
przedstawia si¢ pod tym wzglgdem niekorzystniej niz wielkosci liczbowe dla
calego kraju. Widoczny jest rosnacy odsetek osob w wieku poprodukeyjnym.

Na poziomie gminy sytuacje Zyciowa osob w starszym wieku
rozpoznajg i rozpatruja pracownicy pomocy spolecznej. Pod szczegolna piecza
znajduja sig osoby po 80 —tym roku zycia ktérych na terenie MiG Opatow
zamieszkuje 440 0séb. O wsparciu dla osob starszych w ramach systemu pomocy
spotecznej mozna mowié w 2 aspektach:

- pomocy $rodowiskowej ( w m-cu zamieszkania)

- pomocy instytucjonalnej (zapewnienie catkowitej opieki w DPS)

Do zadan gminy zdefiniowanych w ustawie o pomocy spolecznej nalezy
zapewnienie pomocy finansowej /z zachowaniem kryteriéw dochodowych

i innych/.

Posiadanie przez osoby starsze uprawnien do wlasnych swiadczen nie zawsze
gwarantuje osobom starszym pewno$¢ finansowa. Osoby starsze nie zawsze moga
tez liczyé na pomoc rodzin. Przeciwnie - czesto to ich $wiadczenia stanowig
jedyne pewne Zrodto dochodu rodzin.

Forma pomocy skierowana wylacznie dla 0sob starszych pozbawionych opieki

jest pomoe w formie usiug opiekunczych.

Tabela Nr 8 Liczba 0séb objetych pomocq w formie ustug opiekuriczych

Rok Liczba 0s6b Kwota wydatkowana na llo$¢ opiekunek
objetych ustugi domowych

2002 14 40.279z1. 3

2003 17  46.410z 2

2004 23 57.941zt. 2

2005 19 44.204z}. 2

Zrédio: dane OPS w Opatowie
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Od 01/01/1993r. uslugi opiekuicze realizowane s w ramach zadafi wlasnych
gminy.

Wiasciwa realizacja zadan opiekunczych daje mozliwos¢ pozostawania osoby
we whasnym srodowisku.

Alternatywa, jest pomoc instytucjonalna —uzasadniona w przypadkach
podyktowanych stanem zdrowia tj. Schroniska, Domy Pomocy Spotecznej,
Zaklady Opiekuficzo-Lecznicze czy tez podrednio - domy dziennego pobytu
Wachlarz dzialan na rzecz osob starszych nalezy nieustannie poszerzac
wychodzac naprzeciw rosnacym i zmieniajgcym si¢ potrzebom. Do corocznej
tradycji nalezy juz organizowane Spotkanie Wigilijne dla oséb starszych,
samotnych, niepetnosprawnych.(od 10 lat).

Mozliwoéé dodatkowego wsparcia finansowego 0s6b starszych stwarzat
Panstwowy Fundusz Kombatantéw z ktorego pochodzity srodki finansowe na
pomoc spoleczna dla kombatantéw i innych 0sob uprawnionych. Realizacja tych
zadan pozostawala w gestii Oérodkéw Pomocy Spolecznej jako zadanie zlecone
gminie. Od 2003 roku Urzad Do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
w Warszawie informuje o braku $rodkéw na ten cel. Najistotniejsze potrzeby
socjalne kombatantéw nie sa pomijane. Pomoc kombatantom i osobom
uprawnionym odbywa si¢ w ramach §rodkéw wiasnych gminy w zaleznoéei od

zaistniatych potrzeb tj. pomoc finansowa, pomoc rzeczowa, pomoc ustugowa.

4.5. Alkoholizm.

Ze statystyk prowadzonych przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wynika, iz okolo 2% naszej spolecznoscei stanowig
osoby uzaleznione od alkoholu. W tym zakresie sytuacja w gminie Opatow
odnosnie problemow alkoholowych nie wydaje si¢ znaczaco odbiegac od $redniej
krajowej. Nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie liczby 0sob , ktore naduzywaja

alkoholu, a takze wszystkich tego konsekwencji.
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W Poradni Leczenia Uzaleznien w Opatowie zarejestrowanych byto w 2005 r.

90 0s6b w tym 15 kobiet (dla poréwnania w 2002 r. 71 0s6b, w 2003r. 78 osob,

2004r. 71 0s6b a w 2006r. do 2006/07/31 — 72 osoby).

W spotkaniach Aktywnego Abstynenta ,Lukawa” uczestniczy okoto 30 os6b

walczacych z natogiem.

7 roku na rok wzrasta rowniez liczba oséb, w stosunku do ktérych prowadzone sg

sprawy o leczenie odwykowe.

Wykres Nr 9 Ilosé wnioskéw skierowanych do GKRPA w sprawie leczenia
odwykowego.

357

30|
25
20|
15 ¢
104
5l

liczba oséb

2002 2003 2004 2005

lata

Zrédlo: Dane GKRPA w Opatowie

Liczba skompletowanych wnioskéw w sprawie leczenia odwykowego nie jest
tozsama z liczbg 0sob podejmujacych leczenie. W znacznej mierze zalezy ona
od stopnia u$wiadomienia sobie problemu alkoholowego.

Na terenie gminy 30 punktow handlowych posiada zezwolenie na sprzedaz
alkoholu pow. 4,5% alkoholu oraz piwa.

GKRPA przeprowadzita 27 kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

na terenie Gminy.

Do wytrzezwienia zatrzymano w [zbie Wytrzezwien odpowiednio:
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w 2003r. — 235 0s6b w tym 3 kobiety i 6 nieletnich, w 2004r. — 211 o0sob w tym 5
kobiet , w 2005r. — 117 oséb w tym 1 kobieta.

Jako bardzo niepokojac zjawisko - do chwili obecnej nie uchwycone w danych
statystycznych -nalezy traktowa¢ wzrost spozycia alkoholu wérod kobiet w tym
wéréd kobiet-matek. Zjawisko takie obserwowane jest przez pracownikow
socjalnych wéréd podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie.
Nadmienia sie, iz od dnia 1 maja 2005 r. Komenda Powiatowa Policji w Opatowie
przejeta w calosci zadania w zakresie sprawowania opieki nad osobami
nietrzeZzwymi izolowanymi z miejsc publicznych i miejsc zamieszkania w zwiazku
z ich stanem trzezwosci.(do 30/04/2005r. zadania te realizowata Izba Wytrzezwieni
w Ostrowecu Sw.)

We. informacji Komendy Powiatowej Policji w Opatowie wynika, iz w 2004r.
pod wplywem alkoholu i innych srodkéw odurzajacych popetnionych zostato

48 czynéw karalnych w 2005r. az 255 czynéw karalnych.

Problem uzaleznien dostrzezony zostal rowniez wérod dzieci i mlodziezy
szkolnej - réwniez na poziomie szkot podstawowych i gimnazjalnych, okreslony
zostat jako mogacy zagrozi¢ srodowisku lokalnemu.

Przeprowadzanie programéw profilaktycznych, organizacja czasu wolnego,
promocja zdrowego stylu zycia sa alternatywa dla zachowan ryzykownych wsréd
dzieci i mlodziezy.

Szezegolowe cele i zadania do realizacji shuzace zapobieganiu i niwelowaniu
probleméw zwiazanych z naduzywaniem alkoholu nie tylko przez dorostych, ale
takze mlodziez zawarte sa w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania ujete w gminnym programie sg inicjowane
przez GKRPA powotana przez Burmistrza Miasta i Gminy. Na realizacje
gminnych programéw wykorzystywane sa srodki pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Nie mogg one by¢
wykorzystane na inne zadania nie majace merytorycznego zwiazku z programem
profilaktycznym. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

w Opatowie czyni starania w kierunku zwigkszenia ilodci form adresowanych do
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dzieci i mtodziezy w ramach dzialan profilaktycznych.
Najwazniejsze z nich to:
1) dofinansowanie wypoczynkéw letnich i zimowych /formy obozowe
i nieobozowe /W 2005r. z wypoczynku /formy obozowe/ skorzystato 65 dziecl.
7 roku na rok wzrasta wysokosé srodkow przewidzianych na realizacjg tego
zadania. Na dofinansowanie wypoczynku przeznaczono kwotg 33.000zt. Na rok
biezacy przewidziana jest kwota 50.000z1.
2) dofinansowanie réznych form rozgrywek sportowych, zajec sportowych, zajec
opiekunczo-wychowawczych, zaje¢ w §wietlicach srodowiskowych
Poza dofinansowaniem 2 $wietlic $srodowiskowych-miejskich dofinansowywanych
w kwotach 5.000z1. dofinansowywane sg rowniez $wietlice wiejskie/kwoty
w zaleznodcei od wnioskowanego zapotrzebowania w miejscowosciach: Rosochy,
Gojcow, Strzyzowice, Kobylany — na bazie OSP oraz $wietlice wiejskie
w Nikisiatce Malej, Karwowie a takze dziatalno$¢ LZS (Ludowych Zespolow
Sportowych / w Marcinkowicach i Oficjalowie.
3) dofinansowanie lub finansowanie spektakli profilaktycznych, debat szkolnych,
konkurséw i innych dziatan.

Od sierpnia 2005 r. decyzja o przyznaniu srodkow podejmowana jest
w oparciu o wnioski sktadane w ramach konkursu ofert. Podmioty mogace brac
udzial w konkursach to jednostki podlegle gminie, szkoly, organizacje
pozarzadowe.
Gminna Komisja prowadzi rowniez dziafania profilaktyczne adresowane do osob
dorostych:
1) finansowanie Punktu Konsultacyjnego oraz dzialalnodci klubu AA | Eukawa”
2) finansowanie spotkan informacyjnych
3) prowadzenie badan ankietowych
4) prowadzenie czynnosci prowadzacych do natoZenia obowiazku poddania si¢
leczeniu odwykowemu

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetnosci

radzenia sobie w sytuacjach, jakie niesie zZycie, w ostatecznosci prowadzi
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do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholizm powoduje
zazwyczaj rozbicie rodziny, zachowania zaszeregowane jako wspdtuzaleznienie,
rozluznienie wiezéw spotecznych, zawodowych, zmniejszenie dyscypliny

i jakosci pracy. Bardzo czesto skutkuje stosowaniem przemocy fizycznej. Wielu
klientéw pomocy spolecznej i adresatow dzialan pomocowych to osoby dotknigte

chorobg alkoholowa badZ osoby pochodzace z rodzin z tym problemem.

4.6. Zijawisko przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem czgsto wspdtwystepujacym z alkoholizmem.
Moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia
nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwodci spolecznej. Podejmujac dzialania majace na celu zatrzymanie
przemocy bezwzglednie nalezy zainteresowac si¢ sytuacja dzieci. Ich
bezpieczefistwo i ochrona przed przemoca jest najwyZzszym priorytetem.
7. wlasnego rozeznania i diagnozy $rodowiska lokalnego prowadzonego przez
Osrodek Pomocy Spotecznej dostepne sg informacje o osobach i rodzinach
w ktorych wystepuje przemoc. Osoby niechgtnie ujawniaja problem tej natury,
dlatego rzeczywisto$é nie jest zbiezna z obserwowanymi realiami, a rozmiar
zjawiska jest znacznie wigkszy niz pokazuijg statystyki. Wiasciwie prowadzona
profilaktyka oraz poradnictwo, a glownie praca socjalna z rodzinami zmniejszaja
rozmiary zjawiska nie eliminuja jednak problemu, a tym samym koniecznosci
zastosowaniu procedury Niebieskiej Karty.
Zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (DZ. U. Nr 77, poz. 672) pracownicy tut. Osrodka
wykorzystuja zatacznik do wywiadu srodowiskowego dotyczacy przemocy
w rodzinie -NIEBIESKA KARTA.

Na tej plaszczyZnie prowadzona jest wspotpraca z Komendg
Powiatowa Policji w Opatowie.
W dniu 2006/03/06 zostalo zawarte Porozumienie w sprawie przyjecia do

realizacji ,,Planu wspolpracy Komendy Powiatowej Policji w Opatowie
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z samorzadem UMIG w Opatowie zakresie ochrony porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na lata 2006-2010 co sprecyzowato zasady
wspolpracy réwniez w aspekcie problemu przemocy domowej.

Ze wzgledu na duzy procent nietrzezwych sprawcow przemocy , ale
takze czeste rozne rodzaje przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym
zaistniata konieczno$é wprowadzenia procedury interwencji wobec przemocy
w rodzinie takze do dziatah gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych. Laczenie kompetencji policji, gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych nie tylko podnosi skutecznos¢ udzielanej pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie, ale takze daje mozliwos¢ szybkiego zareagowania
i objecia rodziny kompleksowa pomocag i ochrona, do czasu rozwiazania
problemu. Do ochrony rodziny przed przemoca winien dziata¢ skoordynowany
system przeciwdziatania przemocy oparty na profesjonalnych, interpersonalnych
dzialaniach .

W celu zwigkszenia skutecznodci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu
$wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie
zostal utworzony akt prawny w postaci Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

Ustawa okreéla zadania poszczegdlnych podmiotow w zakresie przeciwdziatania
przemocy, zasady postgpowania wobec oséb dotknigtych przemoca oraz
stosujacych przemoc.

Osoby zainteresowane rozwigzaniem swoich probleméw rodzinnych,
ktorych geneza tkwi w naduzywaniu alkoholu maja mozliwos¢ szukania fachowej
pomocy w dziatajacym od 20/12/2004 Powiatowym Punkcie Konsultacyjnym dia
Ofiar Przestepstw i Przemocy w Opatowie oraz w Punkcie Konsultacyjnym dla
Oséb Uzaleinionych od Alkoholu i Czlonkéw Ich Rodzin dziatajacym od
1/11/2005r. przy Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie w ramach érodkéw

Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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4.7. Zmiany w funkcjonowaniu rodziny.

Na przestrzeni ostatnich lat widoczne sa zmiany zachodzace
w strukturze rodzin tj. zastepowanie tradycyjnej rodziny wielopokoleniowe]
rodzina nuklearna.
Zjawiskiem nabierajacym na sile jest wychowywanie dzieci przez jednego z
rodzicéw. Z danych posiadanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej ($wiadczenia
pomocy spotecznej, $wiadczenia rodzinne oraz zaliczka alimentacyjna) wynika, iz
na terenie gminy Opatéw funkcjonuje 102 rodziny niepetne.
To wlasnie rodziny niepelne oraz wielodzietne majg najwigkszy problem
z realizacja wszystkich funkeji, przede wszystkim funkcji ekonomicznej
i opiekunczej.
Zauwazyé nalezy, iz czes¢ rol petnionych do niedawna przez rodziny
przejmowana jest przez rozne instytucje lub pozostaje poza obszarem dzialania
zardéwno rodziny jak 1 instytucji, co moze skutkowa¢ ksztaltowaniem si¢
niewlasciwych postaw i systeméw wartosci wérdd dzieci i mtodziezy.
Problemy w pehieniu rél rodzicielskich zwiaszcza w sferze opiekunczo-
wychowawczej czesto prowadza do dysfunkcjonalnosei rodzin przejawiajace] sig
w niezaradnodci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, ktora jest jednym
7 powodow korzystania z pomocy spolecznej.
Na terenie Miasta i Gminy Opatéw 53 rodziny maja nadzor kuratorski. Nadzor
kuratorski ma réwniez 10 0sdb nieletnich . Dzieci z 5 rodzin (rodzice pozbawieni
wladzy rodzicielskiej) umieszczone sa w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych (11 dzieci ). W Sadzie Rejonowym w Opatowie pracuje
3 kuratoréw zawodowych rodzinnych oraz 2 kuratoréw zawodowych dla
dorostych., Ponadto facznie pracuje 39 kuratoréw spolecznych. Liczba 0sob
petnigcych te role najdobitniej swiadezy o kondycji rodzin.
Na terenie gminy rolg rodzin zastgpczych peini aktualnie 19 rodzin w ktorych
przebywa 23 dzieci. Nadzor nad rodzinami oraz ich wychowankami petni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. PCPR podaje nastgpujace

dane liczbowe dotyczace liczby rodzin zastgpczych na terenie MiG Opatow:
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w2002 r. - liczba rodzin 11, dzieci w tych rodzinach —12
w2003 r. - liczba rodzin 13, dzieci w rodzinach - 15
w2004 r. - liczba rodzin 18, dzieci w tych rodzinach — 23
w 2005 1. - liczba rodzin 19, dzieci w tych rodzinach - 23

Utrzymujaca si¢ dysfunkcjonalnoéé rodzin prowadzi do wzrostu agresjl
i przestepczodei wérdd dzieci i mlodziezy, uzaleznienia od alkoholu
i narkotykéw, przemocy domowej. Istnicje duze prawdopodobienstwo
przenoszenia tych dysfunkcji przez dzieci do rodzin przez nie zaktadanych.

W 2005r. skazano wyrokiem sadu w grupie wiekowej 16-26 lat -

13 os6b, przy czym dla 2 0s6b byt to juz powtorny wyrok.

Komenda Powiatowa Policji w Opatowie odnotowuje czyny karalne z udziatem
nieletnich (w 2003r. 37 czynéw karalnych, w 2004r. 35 czynow karalnych

w 2005r. 46 czynow karalnych).

Drziatania wspomagajace rodzing realizuja wykwalifikowane kadry
pracownikéw jednostek pomocowych takich jak $wietlice srodowiskowe,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Formami wsparcia s m.in. warsztaty,
programy profilaktyczno-edukacyjne, szkolenia ktérych adresatami sg dzieci
i mtodziez, nauczyciele oraz rodzice.

Dla dzieci i mtodziezy prowadzone sa:

- zajecia warsztatowe z zakresu profilaktyki wychowawczej, prozdrowotnej

- zajecia integracyjno-adaptacyjne wspierajace rozwdj emocjonalny dzieci

z kLI-TI

- zajecia przygotowujace do wyboru zawodu i efektywnego poszukiwania pracy
- zajecia uczace dobrej komunikacji, budowania norm wspéizycia spolecznego,
asertywnosci, tolerancji

Dla nauczycieli: szkolenia dotyczace interwenc]i kryzysowe] w klasie,
komunikacji , edukacji logopedycznej, zachowan agresywnych i rozwiazywania
trudnych sytuacji, metod wychowawczych wobec dzieci niepelnosprawnych,

opracowania scenariuszy zaje¢ proflaktyczno-terapeutycznych.
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Dla rodzicoéw: warsztaty i szkolenia dotyczace komunikacji spofecznej, przemocy
i agresji w rodzinie , grupy wsparcia dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych oraz
rodzin z problemem uzaleznien.

Liczba uczestnikow dziatan wzrasta.

Ponadto dzieci i mlodziez biorg udziat w szeregu programow profilaktycznych
wdrazanych w szkofach a organizowanych przez wykwalifikowane kadry oraz
korzysta ze zorganizowanych form spedzania czasu wolnego po zajeciach
szkolnych. Sa to kola zainteresowan, zajecia sportowe w ramach Szkolnych
Klubéw Sportowych, zajecia podezas ferii zimowych i wakacji, zajecia na
basenie, zajecia w zespolach muzyczno —artystycznych),

Zwréocenia uwagi wymaga fakt, iz tylko w 2 szkolach zatrudniony jest pedagog
szkolny. Liczba mlodziezy oraz ilosé¢ i rozmiar probleméw niewatpliwie sugerujg

potrzebe zatrudniania wigkszej liczby pedagogow.

4.8.Inne_problemy spoleczne.

4.8.1. Bezdomnos¢.

Bezdomnos¢ jest najbardziej skrajng forma wykluczenia spolecznego,
wspdtwystepuje z takimi zjawiskami jak choroby psychiczne, niepetnosprawnosc,
brak pracy , przestepczosc itp.

Na terenie gminy Opatéw bezdomnos¢ nie stanowi problemu. Indywidualne
przypadki sg zdiagnozowane (2 osoby).

Jednak wieloaspektowoé¢ tego problemu wymaga gotowosci do podjgcia
stosownych dziatan w sytuacjach tego wymagajacych. Jednoczesnie nie nalezy
pomina¢ problemu zwiazanego z zagrozeniem bezdomnoscig. Do przyczyn
zagrozenia bezdomnoscia nalezg - czynniki ekonomiczne powodujace utrate
mieszkania (zadluzenie mieszkania, wymeldowanie, eksmisja itp) — czynniki
rodzinne (przemoc, rozwody itp.). Cze$ciowym rozwiagzaniem problemow
zwiazanych z utrzymaniem mieszkan jest realizacja ustawy z dnia 21 czerwca

2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest podstawowg
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forma przeznaczona na dofinansowanie czesci wydatkéw mieszkaniowych.
Moga go otrzymaé osoby legitymujace sig tytulem prawnym do lokalu przy
jednoczesnym speianiu kryteriow dochodowych oraz powierzchniowych.
Od 01/10/2003r. zadanie wynikajace z Ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.

o dodatkach mieszkaniowych realizuje Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

Od 2004r.wyplata dodatkéw mieszkaniowych jest w calosci zadaniem wiasnym
gminy, calkowicie finansowanym ze srodkéw wlasnych, co stanowi znaczne
obcigzenie finansowe dla budzetu gminy.

W 2005r. zostalo wyplaconych 2176 dodatkéw mieszkaniowych na lgczng kwote
—220.865z1.

7 uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe gmin ustawa o dodatkach
mieszkaniowych dopuszcza dokonanie zmian w kryteriach uprawniajacych do
otrzymywania dodatku mieszkaniowego. Mianowicie Rada Gminy moze w
drodze uchwaly obnizy¢ o 20 punktéw procentowych wysokos$¢ wskaznikow ,
ktore wyznaczaja pulap przyznania i wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego.
Gmina Opatoéw skorzystata z tego prawa , obecnie na terenie MiGG Opatow

obowiazuje 50% wskaznik , ktory zmniejszony zostat z poziomu 70%.

4.8.2. Mniejszos¢ romska.

Romowie sg grupg zréznicowang ekonomicznie w skali kraju.
Srodowisko romskie na terenie Opatowa jest szczegdlowo rozeznane.
(Biezaca praca socjalna pracownikow OPS , opracowany informator dotyczacy
sytuacji roméw- aktualizacja na 2006r,
Na terenie Opatowa zamieszkuje 12 rodzin romskich liczacych 47 os6b
w rodzinach. Romowie korzystaja z roznych form wsparcia spotecznego
(na terenie Opatowa poza pomoca spoleczng rowniez srodki finansowe na
realizacje programu na rzecz spolecznosci romskiej od 2004r.-Realizacja projektu
» Wyrownywanie szans Romow opatowskich w zakresie pelnego udziatu
w zintegrowanym spoleczenstwie obywatelskim™ Dzialania w zakresie poprawy

warunkow socjalno-bytowych w 2004, Dzialania w zakresie edukacji dzieci
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i dorostych- od 2004 r., Dziatania w zakresie zatrudnienia asystenta edukacji
dzieci romskich- od 2005 r.). Realizacja programu w ramach $rodkow wojewody
oraz MEN i MSWiA. Nalezy spodziewa¢ sig, iz w najblizszych latach wzroénie
liczba 0s6b pochodzenia Romskiego, ktére mimo osiagnigeia wieku emerytalnego
nie nabeda praw do $wiadczen i nie beda miaty zabezpieczenia finansowego.
Duzym problemem jest problem bezrobocia w tej grupie, ktéry zwiazany jest

z brakiem kwalifikacji i wyksztalcenia wéréd Romow. Stad potrzeba oddziatywan
na tej plaszczyZnie oraz szezeg6lnego nacisku na dzialania edukacyjne w stosunku

do miodego pokolenia.

4.8.3. Osoby w konflikcie z prawem.

Wyrok w postaci kary pozbawienia wolnosci staje si¢ dla osoby skazanej oraz jej
rodziny swoistym ,,pigtnem”, Przeklada sie na sytuacje materialng pozostalej
rodziny. Jest balastem, ktory utrudnia powr6t do ,,zdrowego” spoleczenstwa,
znalezienie legalnego zatrudnienia i odciecie si¢ od kryminogennej przesztosci.
Stad potrzeba zorganizowania wsparcia dla 0séb karanych i cztonkéw ich rodzin
i zapobieganie w ten sposob zjawisku recydywy. Nie bez znaczenia pozostaje
trudna sytuacja na rynku pracy, ktéra ogranicza szanse na ,,poprawne’ zycie.
Istnieje mozliwos$¢ udzielania pomocy m.in. stosownie do Porozumienia

z dnia 13 czerwca 2000 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej oraz w oparciu o realizacje
ustawy o pomocy spolecznej. Adekwatnej pomocy udziela Osrodek Pomocy

Spotecznej.

4.8.4. Sytuacja mieszkancow wsi.

Niezadowalajaca i wymagajaca interwencji jest sytuacja czesci
rodzin wiejskich. Wyniki prowadzonego w 2002 roku Powszechnego Spisu
Rolnego méwia o 1679 gospodarstwach rolnych na terenie gminy. Znaczny

odsetek gospodarstwa stanowig, gospodarstwa rozdrobnione do 1 ha — 424
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gospodarstwa oraz od 1-5 ha — 619 gospodarstw. Jezeli chodzi o wyposazenie
gospodarstw rolnych to giéwnym sprzetem jest ciagnik rolniczy dostepny w 905
gospodarstwach rolnych tj. w 53,9% gospodarstw. Wyposazenie w inny sprzet
specjalistyczny przedstawia si¢ znacznie niekorzystnie].

Mata optacalnos¢ produkcji rolnej —uwarunkowana réwniez sytuacja gospodarcza
i polityka wobec wsi -zmusza mieszkafcow wsi do poszukiwania dodatkowych
zrodet dochodu w miastach oraz poza granicami kraju. Zjawisko migracji
zarobkowej jest coraz bardziej widoczne. Pogarszajaca sig sytuacja czesci
mieszkafcow wsi prowadzi do zaostrzenia sig dysproporcji w poziomie Zycia

i warunkach socjalno-bytowych miedzy réznymi grupami ludnosei wiejskiej oraz
przede wszystkim migdzy wsia a miastem. Prowadzona przez pracownikow
socjalnych OPS w Opatowie diagnoza Srodowiska wiejskiego pozwala na
scharakteryzowanie tej populacji oraz uwypuklenie pewnych tendencji
dotyczacych $rodowiska wiejskiego.

Istotne informacje wnosi wspolpraca ze spolecznoscia lokalna (w tym z soltysami
wsi, radnymi). Wéréd mieszkancoéw wsi— w stosunku do rodzin miejskich -
wyzszy jest odsetek rodzin wielodzietnych. Funkcjonuja rodziny wielodzietne,

w ktorych wielodzietno$é jest efektem $wiadomego wyboru i realnej oceny
wlasnych mozliwoéci. Istnieje jednak wiele rodzin, w ktorych decyzja

o wielodzietnodci jest pozbawiona obiektywnej oceny wiasnych mozliwosei
sprostania wynikajacym obowiazkom. Trudnosci materialne generuja rowniez
problemy innej natury wiacznie z alkoholizmem oraz przemocg domowa.
Wiekszego zainteresowania oraz poradnictwa i pracy socjalnej wymagaja rodziny
z problemem niepelnosprawnoéci w rodzinie w celu minimalizowania ograniczen
w dostepie do informacji oraz placéwek dajacych mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa w spolecznosci osobom niepelnosprawnym. Podobnego

potraktowania wymagaja osoby starsze, zwlaszcza samotnie zamieszkate.
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V. ANALIZA STRATEGICZNA SWOT

Na podstawie przedstawionej diagnozy stanu gminy zostala przeprowadzona
analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jej rozwoju wynikajacych
z roznych uwarunkowan. Uwzglednione zostang zasoby wiasne jak: pienigdze ,
mieszkania, Zywnos¢, opiecka domowa i instytucjonalna, odziez , srodki

komunikacji, dostep do ochrony zdrowia, wiedza, inicjatywa, pomystowos¢ itp.

5.1. Mocne i slabe strony gminy opatow .

Mocne strony gminy Opatéw to:

Slabe strony gminy Op'n'at{’)w to:

1) Sprawnie funkcjonujacy
samorzad oraz jego pozytywny
stosunek do kwestii spolecznych.

2) Dobra wspélpraca instytucji
samorzadowych i pozarzadowych
oraz $rodowiska lokalnego.

3) Dobra wspétpraca instytucji
pomocowych gminnych tj. OPS
z instytucjami powiatowymi
(PCPR, KPP, Sad Rejonowy,
PZP, Z07)

4) Wykwalifikowana i
doswiadczona kadra pomocy
spolecznej

5) Dobra diagnoza $rodowiska

6) Osobiste zaangazowanie
radnych, 0sob funkcyjnych,
reprezentantow spolecznosei
lokalnej w dobra wspdlprace z
OPS.

7) Dobry dostep do placowek stuzby
zdrowia oraz placowek
ksztatcenia dzieci i mtodziezy na
poszczegolnych poziomach

8) Dobre funkcjonowanie swietlic
srodowiskowych

9) Dobra baza w zakresie opieki
instytucjonalnej nad osobami
starszymi, niepelnosprawnymi.

10) Wspélpraca z Kosciotem
Katolickim.

1) Niewystarczajacy w stosunku do
potrzeb budzet gminy

2) Staby rynek pracy

3} Struktura wiekowa spoleczenstwa
(starzenie si¢ spoleczenstwa)

4) Wzrastajacy poziom alkoholizmu,
tatwa dostepnosc alkoholu i
papierosow dla nieletnich

5) Przemoc, agresja w rodzinach,
wérod dzieci i mlodziezy

6) Niewystarczajaco rozwinigta
infrastruktura pomocy spofeczne]
w zakresie miejsc hostelowych
lub noclegowni,niewystarczajaca
liczba lokali socjalnych.

7) Zjawisko ,,dziedziczenia biedy” ,
roszezeniowos¢ postaw
beneficjentéw pomocy spolecznej

8) Rozpad wiezi rodzinnych,
miedzypokoleniowych,
niewywiazywanie sig z funkeji
opiekunczych i wychowawczych.

9) Bariery architektoniczne.
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5.2. Analiza szans i zagroZen

Szanse:

Zagroienia:

1) Pozyskiwanie srodkow dla gminy
Opatow (srodki pozabudzetowe,
inwestorzy, srodki z UE)

2) Tworzenie nowych miejsc pracy
przy wykorzystaniu oferty i
srodkow PUP tj. prace spotecznie
uzyteczne, prace interwencyjne,
staze, przygotowania zawodowe
itp.

3) Podnoszenie poziomu
zatrudnienia poprzez organizacj¢
grup zaangazowanych w prace
nad dalsza poprawg wizerunku
miasta i gminy.

4) Zwiekszenie srodkdéw na pomoc
spoleczng

5) Podniesienie swiadomosci roli
wyksztalcenia

6) Promocja gminy

7) Dobry przeptyw informacji,
edukacja we wszystkich
aspektach zycia spolecznego

8) Wspieranie inicjatyw

spolecznych, rozwdj organizacji

non profit

1) Utrzymujacy si¢ wysoki poziom
bezrobocia

2) Wazrastajgca ,,praktyka”
nielegalnego zatrudnienia
.zatrudnienia w czarnej strefie”

3) Brak $rodkéw finansowych spoza
gminy

4) Niski poziom produkeji rolnej,
niska oplacalnosc.

5) Brak jednoznacznie okreslonej i
skutecznej polityki walki z
bezrobociem i ubdstwem

6) Mata , przejrzystosc” aktow
prawnych

7) Niski poziom wynagrodzen

8) Rosnace koszty utrzymania (w
tym koszty edukacji )

9) Wzrost chorob eywilizacyjnych
(m.in. alkoholizm, narkomania)

Analiza SWOT pozwala w sposib uporzadkowany przedstawic te cechy gminy,

ktore rzutujg na wybor zaproponowanej strategii rozwigzywania problemow

spotecznych. Pozwala réwniez wyznaczy¢ priorytety, ktdre bedq realizowane

poprzez konkretne programy.

PRIORYTETY wyodrebnione zostaly przy uwzglednieniu trzech poziomdw:

Profilaktyka /dziatania zmierzajace do zmniejszenia prawdopodobienstwa

wystapienia problemu poprzez przeciwdziatanie szkodliwym warunkom, zanim

beda one zdolne je wywolac.
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Weczesna interwencia /zmierza do wezesnego wykrycia problemu oraz
powstrzymania jego rozwojuw.
Minimalizacja szkéd /ma na celu zapobieganie utrwalaniu si¢ skutkéw problemu

i ich ograniczanie./

Gminna strategia zaktada:

*Realizacje dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

* Minimalizowanie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego
najbardziej zagrozonych grup spotecznych

*Kreowanie $éwiadomego i samodziclnego spoleczenstwa zdolnego do
rozwiazywania probleméw zyciowych we whasnym zakresie.

*Budowanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Rola pracy socjalnej i pracownikéw socjalnych.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej dokonujg systematycznej 1 calo$ciowej
diagnozy rodzin analizujac mozliwosci samodzielnego przezwycigzania trudnych
sytuacji zyciowych, buduja wraz z podopiecznymi plan pomocy i podejmujg rézne
formy pracy socjalnej ukierunkowane na rozwigzanie problemow

i usamodzielnienie, w tym wykorzystanie nowego narzedzia pracy socjalnej tj.
kontraktu socjalnego. Scisle wspolpracujg z dzialajacymi w gminie 1 powiecie
instytucjami, organizacjami w celu lepszego rozeznania potrzeb i organizowania
pomocy. Wazng forma aktywizacji spolecznosci lokalnej jest wspieranie

i wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. Pracownicy socjalni wraz

z organizacjami i grupami nieformalnymi wspéttworzg polityke pomocy

spoteczne] w gminie.
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VI. WIZJA PRZYSZLOSCI-CELE STRATEGICZNE, SPOSOB ICH
REALIZACJI

Gléwne cele i zadania pomocy spoleczne] okresla ustawa o pomocy
spolecznej, postanawiajac jednoczesnie, Ze pomoc organizujg organy administracji
rzadowej i samorzadowe] , wspdlpracujac w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, Kosciolem Katolickim , innymi Kosciotami,
zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. ksztaltowanie lokalnej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych, przebudowa systemu pomocy spotecznej wymaga
okre$lenia podstawowych wartosci i celow, do ktorych jako spotecznosé lokalna
cheemy zmierzac.

W ramach strategii na lata 2007 - 2015 sformutowano nastgpujace cele

strategiczne:

6.1. Zapewnienie wsparcia i $Srodkéw _osobom i rodzinom

w przezwyciezaniu problemow Zyciowych oraz w realizacji potrzeb
Zadania do realizacji:

1) zapewnienie $rodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
- $wiadezenie pomocy finansowej lub w naturze zgodnie z indywidualnymi
potrzebami

- $wiadczenie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych /pomoc

w utrzymaniu mieszkania, zapobieganie eksmisjom

- realizacja $wiadczen rodzinnych

- stypendia szkolne dla dzieci

2) zapewnienie goragcego positku dla dzieci w szkole

3) dowoz positkow do 0s6b samotnych, chorych, niepetnosprawnych

4) punkt wydawania /stoldwka/ positkéw- dzialanie w okresie zimowym
5) praca socjalna skierowana na rodzing i srodowisko

6) poradnictwo prawne i wsparcie psychologiczne

7) konsultacje w sprawach dotyczacych uzaleznienia, przemocy itp.
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8) szkolenie i doskonalenie pracownikow, podnoszenie kompetencji

Wiekszoéé¢ sformutowanych zadan pozostaje w gestii Osrodka Pomocy
Spotecznej. Ich realizacja wynika z ustawy o pomocy spolecznej oraz innych
ustaw.

Inne podmioty odpowiedzialne za realizacje: gmina, GKRPA, instytucje

i organizacje pozarzadowe z obszaru pomocy spoteczne;.

Czas realizacji: Praca ciggla

Sposéb monitoringu i ewaluacja celu strategicznego:

Analiza liczby rodzin objetych pomoca oraz jakosci ich zycia. Analiza materialow
sprawozdawczych. Analiza potrzeb podopiecznych. Ocena efektywnosci
wspolpracy migdzy jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje celu.

Tloé¢ odbytych szkolen. Ilo$¢ rodzin usamodzielnionych.

6.2. Zapewnienie pomocy osobom starszym, chorym

Zadania do realizaciji:
a) zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, podstawowa opieka higieniczna, zapewnienie kontaktu
z otoczeniem.
b} wprowadzenia rozwiazan w postaci zlecania przez gming wykonywania ulug
innym podmiotom/osobom.
¢) w sytuacjach tego wymagajacych zapewnienie calodobowej opieki
w instytucjonalnych formach wsparcia /schroniska, ZOL, DPS/
d) aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym
Sposob realizacii:
Realizacja ustawy o pomocy spolecznej oraz praca socjalna: dziatania majace na
celu utatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy
w korzystaniu z réznych form rehabilitacji, inicjowanie kontaktéw rodzinnych
angazowanie rodziny w sprawowanie opieki, zapewnienie przyslugujacej osobom

starszym pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
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lokalnej na potrzeby 0séb starszych, rozpowszechnienie oraz wykorzystanie idei
wolontariatu, skorzystanie przez osoby starsze z przystugujacych uprawnieni m.in.
wyjazdy na turnusy rehabilitacyjne, uzyskanie sprzgtu rehabilitacyjnego

Podmiot realizujacy: gmina, OPS we wspolpracy ze érodowiskiem lokalnym,
jednostkami §wiadczacymi podstawowa opieke zdrowotna, wykorzystanie
mediow.

Sposéb monitoringu i ewaluacja celu strategicznego:

Analiza liczby 0séb objetych pomoca ustugows oraz jakodei ich Zycia. Analiza
potrzeb podopiecznych. Ocena efektywnosci pracy opiekunek.

Ocena efektywnosci wspotpracy jednostek odpowiedzialnych za realizacje celu.

6.3. Budowanie systemu pomocy osobom niepelnosprawnym w tym

z raburzeniami psychicznymi
Zadania do realizacji:

a) tworzenie klimatu spolecznej akceptacji dla osob niepelnosprawnych, w tym
dotknietych schorzeniami psychicznymi /organizacja imprez integracyjnych,
akcje medialne/.

b) zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Wspieranie 0séb i rodzin oraz pomoc
we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania

w spoleczenstwie i tworzeniu warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

¢} rozw@j $rodowiskowych form wsparcia — wspieranie dziatalnosci SDS,
budowanie sieci oparcia spolecznego poprzez wspotprace z organizacjami
spotecznymi, instytucjami, $rodowiskiem lokalnym oraz rodzinami
podopiecznych.

d) Inicjowanie grup wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin.
Informacja o funkcjonujgcych organizacjach, stowarzyszeniach rowniez

o zasiegu ponadlokalnym.

e) likwidacja barier architektonicznych. Umozliwienie samodzielnego
opuszczania mieszkan- likwidacja barier w m-cu zamieszkania, umozliwienie

dostepu do obiektéw uzytecznosci publiczne]
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f) utatwianie funkcjonowania osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom

poprzez udostepnianie informacji o przystugujacych ulgach i uprawnieniach.
Sposdb realizacji i podmioty realizujace:
Praca socjalna w pkt. jw. poradnictwo specjalistyczne, oraz dzialania Gminy
Zaangazowanie i wspolpraca: $rodowisko lokalne, PCPR. PZP, Orzecznictwo
Powiatowe, WTZ, Media lokalne, OOK.
Udzielanie porad dotyczace: mozliwoé¢é ustalenia niepelnosprawnosci i stopnia
niepemosprawnosci, rodzaje ulg i uprawnien, mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania do réznych form rehabilitacji spolecznej i zawodowej, mozliwos¢
uzyskania $wiadczen z pomocy spoleczne]j, pomoc w nawigzaniu kontaktu
z odpowiednig organizacja pozarzadowa , placowka specjalistyczna, instytucja
Sposéb monitoringu i ewaluacja celu strategicznego:
Cykliczna analiza sytuacji rodzin z niepeinosprawnos$cia. Analiza liczby rodzin
objetych pomocg oraz jakosci ich zycia. Rdznorodnoéé form pomocy oraz
wskazniki liczbowe m.in. dot. zlikwidowanych barier, udzielonych form
wsparcia, usamodzielnionych osdb niepelnosprawnych, uzyskania zatrudnienia,
uzyskania $wiadczen, liczba zaangazowanych instytucji, liczba realizowanych
projektow, liczba uczestnikow poszezegolnych dziatan itp. Analiza materiatow
sprawozdawczych. Analiza potrzeb podopiecznych. Ocena efektywnosci
wspblpracy miedzy jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje celu.

6.4. Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych. Zmniejszenie bezrobocia.

Przeciwdzialanie skutkom bezrobocia.

Zadania do realizacji:

1) zbudowanie sieci wspodpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
na rzecz bezrobotnych. Jasne okreslenie zasad wspolpracy

2) zatrudnianie bezrobotnych klientow pomocy spotecznej z wykorzystaniem
wszystkich instrumentow aktywnego wychodzenia z bezrobocia tj. prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne, staz, przygotowanie

zawodowe itp.
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3) wspieranie przedsigbiorczosci jako warunek do powstawania nowych miejsc
pracy.

4) utworzenie i wspieranie dziatalnodci Klubu Integracji Spofecznej.

(lub wg. potrzeb CIS, spoldzielczos¢ socjalna)

5) uwzglednianie do zatrudnienia oséb z grup szczegdlnego ryzyka oraz

o ograniczonych mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia (tj. mniejszosci
narodowych, osoby po opuszezeniu zaktadu karnego, dtuznicy alimentacyjni )

6) rozwaj doradztwa zawodowego w szkolach, wspieranie szkolef zawodowych
Sposadb realizacji:

Praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzing. Gléwnym celem intensywnie
prowadzone] pracy socjalnej jest ksztaltowanie u bezrobotnego odpowiedzialnosci
za swoj los oraz umieje¢tnosei przystosowania si¢ do samodzielnego zycia.
Szczegdlnie wazna jest umiejetnos¢ gospodarowania ograniczonymi Srodkami
finansowymi, planowanie oraz wyznaczanie priorytetow. Podstawg pracy

z bezrobotnym jest zawarcie kontraktu socjalnego okreslajacego zasady
wspdlpracy oraz cel do osiggniecia w postaci usamodzielnienia si¢ osoby.
Rozwiazanie problemu bezrobocia uwzglednia¢ musi oddziatywania na
wszystkich czlonkdw rodziny, ktérych dotyka wiele ograniczen w zakresie
funkcjonowania spotecznego. W zakresie tych dzialan planowane jest
przeznaczenie $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji gminy

w pierwszej kolejnosci na ochrong dzieci przed skutkami bezrobocia rodzicow. tj.
wyréwnanie szans edukacyjnych (podstawowe wyposazenie), positek, mozliwos¢
uczestnictwa w zajeciach $wietlic srodowiskowych i roznych formach spedzenia
czasu wolnego.

Klub Integracji Spotecznej bedzie realizowat :

-programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy
na czas okreslony, w pelnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy, wykonywanie
ustug, przygotowanie do podjecia zatrudnienia

- poradnictwo prawne

- dziafalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw socjalnych.
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Wykorzystanie wszystkich mozliwosci zatrudnienia oparte zostanie na dobrej
wspolpracy migdzy gming a powiatem (PUP) oraz pracodawcami.

Podmioty realizujace: gmina, OPS, PUP, pracodawcy indywidualni

Sposob monitoringu i ewaluacja celu strategicznego:

Analiza materialéw sprawozdawczych. Analiza liczby osob objgtych dziataniami.
Analiza potrzeb podopiecznych. Ocena efektywnodci wspolpracy migdzy
jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje celu, liczba zaangazowanych
podmiotéw. Tlosé odbytych szkolen. Iloéé oséb zatrudnionych, ilos¢ osob/rodzin

usamodzielnionych, liczba , jakosé udzielonych porad itp.

6.5. Ograniczanie skali przemocy w rodzinie.
Zadania do realizacji:

1) przeciwdzialanie przemocy oraz jej skutkom dla rodziny.
- koordynacja dzialan wszystkich stuzb, organizacji i instytucji zajmujacych sig
problemem /policja, prokuratura, szkoty, $wietlice, pomoc spoteczna/
- szeroko rozumiana dziatalnoéé informacyjno-edukacyjna poprzez media ,
szkote, organizowanie kampanii informacyjnych.
- dziatania profilaktyczne wérdd dzieci i mtodziezy
2) tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.
3) udzielanie pomocy ofiarom przemocy /pomoc materialna, prawna, opieka
lekarska
4) przygotowanie zaplecza kadrowego i lokalowego dla punktu interwencji
kryzysowej /mozliwosé okresowego zamieszkania/
5) podjecie dziatan wobec sprawcow przemocy.
- skierowanie na leczenie, pomoc psychologiczna,
6) podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb 1 instytucji do udzielania
pomocy i podejmowania skutecznej interwencji /szkolenia/.
Sposob realizacji:
- Praca socjalna z osobami i rodzinami dotknigtymi problemem przemocy

polegajaca na wezesnym diagnozowaniu symptomow wystegpowania problemu.
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Szybkie udzielenie pomocy- interwencja nakierowana na zapewnienie

bezpieczenstwa, powstrzymanie kryzysu.

-Dziatania profilaktyczne przy wspdlpracy GKRPA , Radia Opatéw, spektakle

profilaktyczne

- Interwencja kryzysowa ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony dziecka.

Swiadczona pomoc obejmuje konsultacje, dziatania wspierajace, pomoc

w prowadzonych sprawach sadowych, wsparcie psychologiczne. /Dyzury

specjalistow/.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy

konieczne zapewnienie schronienia, odizolowanie od sprawcy przemocy

w sytuacjach drastycznych.

Utworzony zostanie punkt noclegowy z mozliwoscia dtuzszego zamieszkiwania.

W okresie przejsciowym nawigzanie $cistej wspolpracy z placowkami

ponadlokalnymi $§wiadczacymi pomoc ofiarom przemocy /schroniska/.

Realizatorzy:

Gmina, PGKiM, GKRPA, OPS, punkty konsulacyjne, organizacje pozarzadowe

rowniez ponadlokalne, radio Opatow, prasa lokalna, szkoly, PZP, Poradnia

Leczenia Uzaleznien, Klub AA , Lukawa”.

Monitoring 1 ewaluacja w oparciu o:

- materialy sprawozdawcze realizatoréw,

- analizy pracy jednostek prowadzacych dzialalnos¢ konsultacyjna i interwencyjng
dla ofiar przemocy domowej,

- oceng merytoryczna kadry pracujacej z ofiarami przemocy domowej,

- oceng efektywnosci prowadzonych dziatan poprzez monitoring ilosci
uczestnikow,

- cykliczng analize efektywnosci wspolpracy realizatoréw zadania.
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6.6. Pomoc rodzinom dotknietym uzaleznieniami z uwzglednieniem dzialan
profilaktyeznych.

Cele szczegotowe:

1) Promocja zdrowego wolnego od uzaleznien stylu zycia.

Zadania do realizacji:

a) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych

b) dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych a w szczegélnosci alkoholu
osobom nieletnim. Podejmowanie interwencji w przypadku zlamania prawa.

¢) prowadzenie profilaktycznej dzialalnoéci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych w tym .

- zajecia w grupach rowiesniczych, asertywnos¢

- zajecia pozalekcyjne jako element programéw psychoprofilaktycznych

i alternatywa do atrakcyjnego i bezpiecznego spedzania czasu wolnego.

- wspieranie dziatan dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci

i mtodziezy, wspieranie pracy $wietlic szkolnych, $rodowiskowych jako placowek
wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin alkoholowych.

2) Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

- informowanie o mozliwosciach leczenia dla 0sob uzaleznionych /ambulatoryjne,
zamkniete/ 1 wspotuzaleznionych.

-wspieranie dzialalnosci punktow konsultacyjnych oraz dziatalnosci Klubu AA
~Lukawa”,

3) Opieka catosciowa nad rodzing z problemem alkoholowym

- pomoc psychologiczna, prawna, finansowa, opieka nad dzieckiem.

- pomoc w uzyskaniu zatrudnienia przez osobg wychodzaca z nalogu.

Sposadb realizacji:

- Dziatania w ramach kompetencji OPS, GKRPA,
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- Diagnoza i monitorowanie probleméw alkoholowych w gminie oraz ewaluacja
prowadzonych dzialan profilaktycznych i naprawczych

- prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy i rodzicow

w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, a zwlaszcza alkoholu.

- zatrudnienie pedagoga szkolnego

- tworzenie miejsc rekreacji dla dzieci w réznych grupach wickowych m.in. place
zabaw itp.

- organizowanie dla nauczycieli konferencji lub szkolen dotyczacych profilaktyki
uzywania substancji uzalezniajacych

- zaopatrywanie w materialy szkoleniowe dotyczace problematyki uzywania
substancji psychoaktywnych roznych grup zawodowych, zakup lub druk
plakatéw, ulotek, informatorow dla mieszkancow gminy.

Srodowiskowe programy profilaktyczne realizowane beda wg. nastgpujacych
zatozen merytorycznych:

*prowadzone w formie zaje¢ pozalekeyjnych z wykorzystaniem réznych form
oddziatywan o charakterze sportowym, kulturalnym, zaje¢ wyréwnawczych ,

w polaczeniu z oddziatywaniami o charakterze psychologiczno-pedagogicznym
i edukacyjno - informacyjnym z zakresu profilaktyki uzaleznien,

*adresowane w pierwszej kolejnosci do dzieci zaniedbanych wychowawczo

i zmierzajacych do nawiazania wspolpracy z rodzicami,

* realizowane przez wspoipracujgce ze soba instytucje (OPS, organizacje
pozarzadowe, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

* koordynowane przez osoby posiadajace kwalifikacje dotyczace pracy
psychoprofilaktycznej z dzie¢mi

Realizatorzy: gmina, GKRPA, OPS, PZP, Klub AA ,kukawa”, KPP, Punkty
konsultacyjne, szkoty, Organizatorzy obozowych i nieobozowych form

wypoczynku oraz czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy (m.in. organizacje

pozarzadowe).
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Czas realizacji: praca ciagla,

Sposéb monitorowania i ewaluacji celu strategicznego:

- Analiza wynikéw kontroli punktow sprzedaz napojow alkoholowych,

- Opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
- Analiza ilodci dzieci, mlodziezy, nauczycieli uczestniczacych w programach
profilaktycznych

- Ocena adekwatnosci podejmowanych dziatan

- Stala analiza pracy swietlic srodowiskowych, punktéw konsultacyjnych — liczba
uczestnikow, jakosdé pracy, kompetencje, kadry, wyposazenie itp.

- Monitoring w liczbach (liczba interwencji, zatrzyman do wytrzezwienia, osob
podejmujacych leczenie, liczba wydanych folderow, ulotek, liczba programow,
liczba uczestnikow itp.)

- W zakresie szkolen: tematyka, ilos¢ uczestnikow.

6.7. Aktywizacja organizacji pozarzadowych i wolontariat w realizacji zadan

na rzecz spolecznosci lokalnej.

Zadania do realizacji:

1) Wypracowanie zasad wspierania dzialalnosci organizacji i stowarzyszen

2) Wspieranie w postaci dofinansowania zadan pomocy spolecznej realizowanych

przez organizacje pozarzadowe.

- promowanie liderow lokalnych

- szkolenia dotyczace pozyskiwania srodkow zewngtrznych

- Powierzanie wykonania zadan pomocy spolecznej i udzielanie dotacji na
sfinansowanie kosztow ich realizacji /ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
z zakresu organizacji prac spolecznie uzytecznych, ustug opiekunczych/

- Wymiana informacji o kierunkach dziatan, wspoldziatanie w ich realizacji

4) Propagowanie idei wolontariatu. Zaangazowanie wolontariuszy w akcje

i dzialania prospoteczne.

5) Inicjowanie przez organizacje pozarzadowe grup wsparcia/grup

samopomocowych dla 0sob dotknietych podobnymi problemami.
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Sposéb realizacji:
Opracowanie corocznych programéw dofinansowania organizacji pozarzadowych
oraz programdw zlecania zadan pomocy spolecznej i innych zadan w/g
kompetencji gminy m.in. Program wspélpracy Gminy Opatéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego. Propagowanie konkursow ofert.
Dziatanie poprzedzone diagnoza potrzeb w srodowisku oraz mozliwosciami III
sektora. Promowanie organizacji wyrézniajacych si¢ na danym polu dziataniami
o duzej uzytecznosei spolecznej (,,promocja™ finansowa, promocja w mediach,
obdarzenie , kredytem zaufania”). Konieczna dobra znajomos¢ obszaréw dzialania
organizacji- w zwiazku z tym okresowe spotkania problemowe na szczeblu gminy.
Promocja wolontariatu na poziomie szkol.
Realizatorzy:
Gmina, OPS, organizacje pozarzadowe, szkoly, kosciot.
Czas realizacji: Praca ciagla, Opracowanie zalozen corocznych w [ kwartale
kazdego roku.
Monitoring i ewaluacja na podstawie:
- liczby wspolpracujgeych organizacji non- profit.
— liczby uczestnikéw podejmowanych przez organizacje dzialan.
— ilodei przekazanych §rodkéw w stosunku do wkladu wlasnego organizacji.
- corocznej analizy programow i sprawozdan z ich realizacji w celu oceny ich
efektywnosci .
— liczby wolontariuszy dzialajacych w jednostkach rzagdowych i
pozarzadowych.
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VII. ZRODLA FINANSOWANIA
Zalozone cele i dziatania do realizacji zawarte w niniejszej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych wymagaja odpowiednich Zrodet
finansowania. Srodki finansowe pochodzi¢ beda:
1) z budzetu gminy ($rodki wiasne gminy)
2) z budzetu panstwa (dotacje, $rodki na realizacje zadan zleconych gminie
przez administracj¢ rzadowa)
3) érodki finansowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w realizacj¢ celow strategii
4) $rodki unijne (Europejski Fundusz Spoleczny — poprzez dzialania zapisane
w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoju Zasobow Ludzkich oraz
zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.
5) $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w rozwiazywanie problemow
spotecznych

6) Srodki pochodzace od sponsorow.
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VIII. MONITORING I EWALUACJA

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem
»zywym” i konieczne bedzie uwzglednianie zmian stosownie do uwarunkowan
wewnetrznych gminy oraz uwarunkowan politycznych, spolecznych, finansowych
powodujacych koniecznosé modyfikacji.

Realizacja postawionych zadan odbywac¢ sig bedzie w oparciu o przygotowane
programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie podlegato systematycznemu
monitoringowi przez osoby odpowiedzialne za realizacje.

Weryfikacia odbywaé sie bedzie w cyklach 2-letnich, chyba, ze szczegllne
okolicznosei zobliguja do skrécenia tego okresu. Sporzadzane beda sprawozdania
z przebiegu prac, ktore przedstawione bedg wladzom samorzadowym,

a jednoczeénie stanowic beda podstawe do dalszej pracy diagnostycznej

i planistycznej.

W wyniku weryfikacji moga zosta¢ opracowane zupelnie nowe cele szczegotowe
i projekty dotyczace tych aspektow zycia gminy, ktérych w dniu dzisiejszym nie
da si¢ przewidziec.

Naczelnym celem do ktorego nalezy konsekwentnie dazy¢ jest poprawa jakosci

zycia mieszkancow gminy.
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