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Uchwata Nr 49/2011
VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 27 kwietnia 2011 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Opatéw 2010 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i obja$nieniami
VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy — Monika Debowska- Sottyk
Czlonkowie - Iwona Kudta

- Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
27 kwietnia 2011 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Opatéw za 2010

rok

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw sprawozdania
z wykonania budzetu za 2010 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdania za 2010 rok obejmujg sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z pézn. zm.) i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.) oraz sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Sprawozdania budzetowe spetniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania
budzetu zostato sporzadzone przez wlasciwy organ z zachowaniem terminu przedtozenia.
Sprawozdanie zlozone do izby nie zawiera informacji o stanie mienia komunalnego, co nie narusza

art. 267 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 97.8 % w stosunku do dochodéw
planowanych. Dochody wiasne Gminy zrealizowano w 96,0 %, stanowig one 39,3% dochodow
ogdtem wykonanych w 2010 roku.

Zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowia kwote
ogbtem 1.697.251,62 zk. Najwyzsze zaleglosci wystepuja w podatku od nieruchomosci.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 rok wynika, ze Gmina podejmowata
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych naleznosci budzetowych.

Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokoéci 150.000,00z
wykonane zostaly w wysokosci 175.695,22 zi. Wydatki w dziale 851 — ,,Ochrona zdrowia”,
w rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano w kwocie 13.500,00zt i wykonano
w kwocie 12.224,39 z} natomiast wydatki w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
zaplanowano w kwocie 171 .500,00 zt i wykonano w wysokosci 169.469,23 28

Niewykorzystane w 2010 roku $rodki uzyskane z tytutu opfat za zezwolenia ze sprzedazy alkoholu
powinny stanowi¢ element finansowania wydatkéw na realizacj¢ programu przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii w 2011 roku.

Plan wydatkéow wykonano w 955 % w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja
planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 99,0 %. Na wynagrodzenia i pochodne
wydatkowano 43,9 % w strukturze wydatkow ogodtem.:

Wydatki zrealizowane w formie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacje zadan biezacych
gminy stanowily 8,7 % w strukturze wydatkow.

Wydatki w rozdziale 01030 ,.Izby rolnicze” zrealizowano powyzej réwnowartosci 2% wplywow
uzyskanych przez gming z tytutu podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r o izbach rolniczych ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. 927 z p6zn. zm.)
dochody izby pochodza z odpisu W wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby. W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie
ustosunkowano sie do przyczyn dokonania nadpfaty odpisu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nie dopelnienie obowiazku naliczenia odsetek w dziale 801
,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80104 ,,Przedszkola”, § 0690 ,,Wplywy z réznych oplat”. Odsetki
takie nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego” od kwoty 950,00 z}. Ze sprawozdania opisowego nie wynika
przyczyna nie naliczenia odsetek od zaleglych nalezno$ci. Obowiazek naliczania odsetek wynika z
art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kt6rym, odsetki od nieterminowych
platnosci nalicza sig i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. Watpliwosci
budzi réwniez nie naliczenie odsetek od naleznosci zaleglych wystepujacych w dziale 852 ,,Pomoc



spoleczna”, rozdz. 85202 ,,Domy Pomocy Spotecznej” w § 0970 ,Wplywy z réznych dochodow™.
Do przyczyn nie naliczenia odsetek w powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej rOwniez nie
odniesiono si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z Uchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2010 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 3.151.920,67 z} przy planowanym deficycie w wysokosci 3.944.257,00 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, z€ W sprawozdaniu opisowym blednie wykazano kwotg
wykonanego w 2010 roku deficytu w wysokosci 3.944.257,99 2z, czyli w wysokosci planowanego
deficytu.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 6.586.127,00zt wykonano w kwocie 7.586.127,99z1.

Rozchody zaplanowano w kwocie 2.641 .870,00 zt a wykonano w kwocie 0 1.000.000 zt wigkszej.
W ocenie Skiadu do kwoty wykonania przychodéw i rozchodéw doliczono kredyt krotkoterminowy
badz pozyczke krotkoterminowa, ktéra zostata splacona w ciagu roku budzetowego, jednakze
w sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do kwot wykonania przychodéw i rozchodéw
wykazanych w sprawozdaniu NDS ,,Sprawozdanie 0 nadwyzce/deficycie”.

Zobowiazania Miasta i Gminy Opatéw wediug tytutéw dhuznych na koniec 2010 roku, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogétem 11.856.874,00z1, i stanowig W catosci zobowiazania
z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Diug Gminy na koniec roku budzetowego 2010 wynosi 47,0 % w stosunku do dochodow
wykonanych , nie przekracza wigc granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 . o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz.
1241 z p6zn. zm).

Majac powyZsze na uwadze nalezalo postanowié jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatéw przystuguje prawo whniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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