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ot vy SandomiStE! Uchwala Nr 122/2014
L e YT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Opatéw na 2015 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca — [wona Kudta
Cztonkowie - Monika Debowska-Soltyk

- Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 2014 roku Projektu budzetu Gminy na 2015 rok zlozonego
przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn, Dz. U. z 2012
poz.1113 z pbzn. zm.)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Opatéw na 2015 rok z uwagami
zawartymi w tredci uzasadnienia,

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi okre$lonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ztozony zostal
przez Burmistrza w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okreslonym w art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U z
2013, poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu zawiera
zalgezniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zalgezniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 ust. 1.

W zalgcznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujgc wymogi art. 215 ust. 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okre§lonym w art. 258.

Budzet na rok 2015 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;.

W zaloZeniach projektu budzetu spelniony zostal wymoég z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne $rodki.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art, 229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci tzn. wedlug dzialéw, rozdzialéw i
paragraféw, oraz wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej.

Kwotg subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane do uzyskania w projekcie przychody przeznaczone sg na planowane rozchody.



Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostala okre§lona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w wysokodci 67.000,00 zi, tj. nizszej niz wynika to z
wyliczenia dokonanego na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o
zarzgdzaniu kryzysowym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 1, poz. 1166). Zgodnie bowiem z art. 26 ust
4 wiw ustawy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5
% wydatkow budzetu j.s.t., pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Z danych ujetych w zataczniku nr 2 ,, Wydatki budzetu”
wynika, ze rezerwa na zarzgdzanie kryzysowe zgodnie z powyzszym okreslona powinna zostaé
na kwote 67.048,44 z1,

Ponadto w projekcie uchwaly zaplanowana zostala rezerwa celowa na realizacje inicjatyw
lokalnych.

Projekt zaklada realizacje w 2015 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekeie uchwatly budzetowej okreslono;

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ktére przeznaczono
w catosci na wydatki na realizacj¢ zadaf okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,

- dochody z tytulu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 1., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 1232 z pézn. zm.) oraz wydatki na realizacje zadan
okreslonych w w/w ustawie, za wyjatkiem ustalenia w § 8 prawidlowej kwoty dochodéw z tego
tytutu w poréwnaniu do planowanych dochodéw ujetych w zalgczniku nr 1 ,,Dochody budzetu
gminy na 2015 rok,

- dochody z tytulu wplywoéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami zgodnie stosowanie do uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r o utizymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst. jedn. z 2013r. Dz. U, poz. 1399 pézn. zm.).

W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze w § 12 projektu okreslona zostata
taczna kwota porgezen i gwarancji udzielanych w 2015 roku przez Burmistrza do kwoty
110.000,00 zt. Z analizy zalacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu gmina na 2015 1 wynika, ze w dziale
757 ,,Obstuga dtugu publicznego” , rozdziat 75704 ,,Rozliczenie z tytulu porgczen i gwarancii
udzielanych przez Skarb Panistwa lub jednostk¢ samorzadu terytorialnego” w § 8020 ,,Wplaty z
tytulu gwarancji i porgczen” zapanowano kwotg 110.000,00 zt. Jezeli w § 12 okreslono kwote
porgezen i gwarancji na 2015 r na juz wezesniej udzielone porgezenia to zapisy zawarte w tym
paragrafie sa bezprzedmiotowe, gdyz okre$lona w tresci projektu uchwaly budzetowej kwota
porgezen i gwarancji powinna odnosié si¢ do planowanych do udzielenia nowych porgczen.
Ponadto w zatgczniku Nr 10 ,Dotacje celowe w 2015 roku” w cz. I ,,Dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych” wykazano dotacje w dziale 801, rozdziat 80104 w kwocie
35.000,00 zt dla Przedszkola na edukacj¢ przedszkolng dzieci. Z danych ujetych w zataczniku Nr
2 wynika, ze powyzsza dotacja zaplanowana zostala w § 2710 ,, Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych
zadan biezgcych”. W zwigzku z rozbiezno$ciami w zakresie zaplanowania w budzecie wydatkéw
na dotacje dla przedszkoli a ujgciem ich w zatgczniku dotacji celowych, wskazaé nalezy iz w
przypadku udzielenia dotacji na dzieci z terenu Gminy Opatéw, a przebywajacych w
przedszkolach na terenie innych gmin wiladciwym bedzie zastosowanie § 2310 ,, Dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezjce realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego”, zas w zalgezniku dotacji celowych wskazanie jednostki
samorzgdu terytorialnego do ktoérej jest przekazywana dotacja a nie przedszkola.

W zalgczniku Nr 4 ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2015 1 w dziale 010 , rozdziat 01095
wPrzebudowa $wietlicy wiejskiej w Rosochach” w zakresie roku budzetowego 2015 wykazano
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kwotg 262.000,00 zi, natomiast z zalgcznika Nr 2 wynika kwota wydatkéw majatkowych
247.000,00 zt. Z kolei w zatgczniku Nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze
stodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych #rédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi na 2015 1 dla projektu ,e-§wietokizyskie Budowa Systemu
Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swictokrzyskiego” okres realizacji zadania wskazano
2014-2015, natomiast z analizy przedsigwzig¢ wykazanych w zalaczniku do WPF wynika, iz
przedsie;wzit;te w/w realizowane jest w latach 2009-2015. Wskaza¢ nalezy, iz w tredci
normatywnej uchwaty nie wskazuje si¢ wartosci zerowych ( w tym przypadku deficyt ,,0 z1”).

Okreslony w § 15 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz, 594 z p6zn. zm.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta i Gminy na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowié jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o 1egiona1nych izbach oblachunkowych Burmistrzowi Miasta
i Gminy Opatéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu
Orzekaj qce 0
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