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ul. Mickewicra 34, 27-600 Sandomierz Uchwala Nr 42/2015
VI Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 kwietnia 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Opatéw za 2014
rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostek samorzgdu terytorialnego i objagnieniami

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczgca — Iwona Kudta
Czlonkowie; - Monika Degbowska-Soltyk

- Ewa Midura
dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm, ), po
zbadaniu w dniu 20 kwietnia 2015 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i
Gminy Opatéw za 2014 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdania z wykonania
budzetu za 2014 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok sporzgdzone na podstawie
art, 267 ust. 1 pkt [ i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn,
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) zostaly przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy w
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie.
Sprawozdania budzetowe spelniajg wymogi formalnoprawne wynikajace z;

- rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawczoéci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),

-rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz.
1773,

Przedlozone sprawozdanie roczne stosownie do zapisow art, 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nie zawiera informacji o stanie mienia komunalnego.

Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 92,37 % w stosunku do dochodéw

planowanych. Dochody wlasne Gminy zrealizowano w 88,49 %, stanowig one 59,45 %
dochodéw ogétem wykonanych w 2014 roku. Uzyskane w 2014 roku dochody na finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw bezzwrotnych w strukturze dochodéw
wykonanych ogétem stanowig 21,79 %.
Zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwote
ogllem 2.622.784,16 zt w tym zaleglosci z tytulu podatkéw stanowig kwote 1.294.272,46 zi.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2014 rok wynika, ze Gmina podejmowata
czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtych naleznosci budzetowych.

Plan wydatkéw wykonano w 90,59 % w stosunku do wydatkéw planowanych, w tym;

- realizacja planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 82,86 %, co stanowilo 31,28 %
w strukturze wydatkéw wykonanych ogétem,
- realizacja wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wyniosta 96,82 % co stanowito 33,52 %
w strukturze wydatkéw wykonanych ogétem,



- wydatki realizowane w formie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacje zadan biezacych
gminy zrealizowano w 98,35 %, co stanowilo 3,86 % w strukturze wydatkéw wykonanych
ogolem,

W sprawozdaniu z wykonania budzetu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia do planu i
wykonania nie doliczone zostaly wydatki § 4040 (str. 23). Ponadto w zakresie planowanych
wydatkéw na prace geodezyjne i kartograficzne (dzial 710, rozdziat 71013) wykazano plan w
kwocie 40.000,00 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wSprawozdanie z wvkonania planu
wydatkdéw hndzetowveh jednostek samorzadu terytoriainego™, wynika ze plan w tei podziatce
klasyfikacyjnej wynosit 30.000,00 zi.

W zalgezniku nr 1 ,,Wykonanie dochodéw budzetowych w 2014 roku” wykazano planowane
w kwocie 13.166,83 zt i wykonane w kwocie 12.973,75 zt dochody w dziale 852, rozdziat 85215
§ 2030, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27 ,Sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” wynika, ze dochody w tej wysokosci
zaplanowano i wykonano w § 2010. Takze w zaltgczniku nr 2 ,, Wykonanie wydatkéw budzetowych
w 2014 roku” wskazano w dziale 852, rozdzial 85204 § 3110 wydatki planowane na kwote
16.852,00 zt i wykonane w kwocie 11.715,76 zI, natomiast ze sprawozdania Rb-288 wynika, ze
wydatki zaplanowane i poniesione w tych wysokosciacn zostaty w § 4330, ocaz. w rozdziale 65206
wpisano § 4210 w ktérym zaplanowano wydatki na kwote 130,00 zt i wvkonano w kwocie 129,36
zl, a ze sprawozdania Rb-28 S wynika, ze planowane i wykonane wydatki wystapiv w § 4120.

W zafgczniku nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pocnoazacych
z budzetu Unii Europejskiej...” dla zadania pn ,,Podniesienie jakodci systemu komunikacyjnego
regionu” w zakresie wydatkéw biezacych poniesionych z budzetu j.s.t. wykazano kwote 980,00 z1,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 680,00 zt. Bledne wskazanie kwoty wplywa na
podsumowanie wydatkéw wykonanych dla w/w zadania, fak réwniez podsumowania ogélem.
Ponadto w dolgczonej informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za 2014 r Powiatowej i
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Opatowie plan dotacji z Gminy Opatéw zostal wykazany
w wysokosci 375.000,00 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze plan dotacji na 2014 r
dla biblioteki wynosit 379.400,00 zt. W informacji z wykonania planu finansowego za 2014 r
Opatowskiego Osrodka Kultury w Opatowie plan dotacji z Gminy wykazano w kwocie 820.000,00
z1, natomiast z Rb-28S wynika, ze plan wynosit 981.300,00 zt.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwat

Rady Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza stwierdzono, ze przekroczenia planowanych wielkosci
wydatkéw budzetowych wystgpily na koniec roku w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdzial 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych”, gdzie plan wynosit 151.276,00 zi, wydatki wykonane 144.648,56 71 oraz
zobowigzania wymagalne 8.054,14 z. Przekroczenie planu wydatkdw stanowi kwote 1.426,70 zt.
Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych nie zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dokc.ywanie wyuatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy, wydatki publiczne moga byé
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei art, 44, ust, 3 pkt 3 tej ustawy wskazuje, ze wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W sprawozdaniu rocznych nie odniesiono sig do przyczyn wystapienia na koniec roku zobowigzan
,wymagalnych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wysigpowanie zobowigzan wymagalnych na
dzien 31.12.2014 roku, tj. kiedy termin platnosci minal, moze skutkowaé zaptata odsetek za nie
terminowe regulowanie zobowigzan. W zwigzku z czym nalezy dokonaé analizy zaistnialej
nieprawidiowosci pod katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wynikajacej z art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ( tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 168), zgodnie z ktérym ,,naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie



oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci” i ewentualnie zawiadomié Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, iz doszto do naruszenia tej dyscypliny.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzgdzonego
na koniec roku budzetowego 2014 wynika, ze wykonane wydatki biezgce nie przekraczajg kwoty
wykonanych dochodéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Roéznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2014 roku stanowi
deficyt budzetu w kwocie 2.361.410,60 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 3.421.500,00 zt,
Przychody budzetu zaplanowane na kwotg 4.027.488,00 zt wykonano w kwocie 4.027.582,82 zt w
tym przychody z tytulu wolnych srodkéw zaplanowano w kwocie 717.488,00 zt a wykonano
717.582,82 z1, za$ planowane i wykonane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek stanowily kwote
3.310.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 605.988,00 zt i zrealizowano
w100 %.

7, danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowiazaf wedlug tytutéw
dluznych oraz porgezen i gwarancji” wynika, ze zobowigzania Gminy na dzien 31.12.2014 roku
wynosza 17.716.856,14 zi w tym: kredyty i pozyczki dlugoterminowe stanowig kwoteg
17.708.802,00 zt oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 8.054,14 zl.

Ponadto ze sprawozdania Rb-Z wynika, ze Miasto i Gmina Opatéw na dzien 31.12.2014 roku
posiadalo zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji wykazanych w kol. ,,pozostate
podmioty” na kwote 213.500,00 zt

Rada Miejska w dniu 5.03.2015 roku podjeta Uchwale Nr VI/40/2015 w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 -2029, uwzgledniajgc dane wynikajgce ze
ztozonych sprawozdan, za wyjatkiem kwoty diugu na koniec 2014 roku. W WPF uwzglednione
zostal wydatki z tytulu porgczen na lata 2015-2016. Wskazniki relacji okreslonej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.)
po uwzglednieniu wykonania budzetu 2014 roku sg zachowane.

Majgc powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i

Gminy Opatéw przysluguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia,

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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