Uchwata Nr......cccoeeeeeneee

Rady Miejskiej w Opatowie
zdnia .....ooevvennnen. roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatoéw
na lata 2016 - 2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2015 1. poz.
1515) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z poznigjszymi zmianami) Rada Miejska w Opatowie uchwala, co nastepuije:

§1
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Opatow na lata 2016 — 2029, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do
uchwaly.

§2

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Opatow, zgodnie z Zalacznikiem Nr 2 do uchwaly.
§3

Przyjmuije sie objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2029, zgodnie z zatacznikiem Nr 3do
uchwaly.

§4

Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Opatow do:

1/ zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsigwzigcia w granicach kwot okreslonych w zalgczniki Nr 2,
2/ zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagiosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy,
3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciagania zobowigzar, o ktorych mowa w ust.1i

2.
§5

Traci moc uchwata Nr [V/17/2014 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2015 — 2029 z pdznigjszymi zmianami.

§6
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow
§7
Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Opatowie
/ mgr Jacek Cheba /
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr ................
Rady Miejskiej w Opatowie
ZANIA v roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia weryfikacje diugookresowej stabilnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i
utrzymania plynnosci finansowej w diugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i
priorytetowym jesli chodzi o wytyczanie kierunkow rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnosci, jakie wigzg sig z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sig, ze korzyscig ptynacq z tych dziatan jest
tworzenie warunkéw do prowadzenia racjonalnej i zrownowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umozliwia kompleksowa ocene kondyciji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zacheca do
koncentracji zasobow, takze finansowych, na istotnych przedsiewzigciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawni¢
potencjalne problemy finansowe, z jakimi moga by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach

nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubiegtych, przedstawia
perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolnosci kredytowej Gminy w przysztych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodow i wydatkow budzetu gminy, wykazu przedsiewzie¢ |
prognozy dtugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2016 — 2029 zostat
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie ze
wzorem WPF dla jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczonym w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow
z dnia 18 stycznia 2013 roku, Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z pozniejszymi zmianami. WPF obejmuje wykaz
przedsiewzieé wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2016 — 2019, w ktérym okreslona jest kwota limitu
zobowigzan jakie organ wykonawczy moze zaciagnaé w okresie objetym prognoza w celu realizacji
okreslonego przedsiewzigcia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt.4 i 5 oraz na podstawie prognozy diugu obejmujac
okres do 2029 roku, na ktory zaciagniete zostaly zobowiazania. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2016 sg
zgodne z projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok, a podstawowa zasada przy opracowaniu projektu byta
ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsiewzieé to odrebne informacje dla kazdego przedsigwzigcia zawierajace: nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i faczng kwote naktadow
finansowych, zrodta finansowania oraz limity wydatkow w i zobowigzan w poszczegolnych latach objetych
prognoza.

Podstawa opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2016 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2013, 2014, wartosci planowane na dzien 30.09.2015 oraz przewidywane
wykonanie do kofica 2015 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udziatébw w podatku
dochodowym od osob fizycznych na rok 2016, wykorzystano dane Swietokrzyskiego  Urzedu
Wojewddzkiego, Ministerstwa Finansow i Krajowego Biur Wyborczego.

Wytyczne Ministerstw Finanséw z dnia 8 maja 2015 roku, dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujace: w zakresie
prognozy wysokosci dochodow biezacych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie wydatkow biezgcych (w tym
wynagrodzen oraz wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST) wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych CPI, przedstawiajq sie nastepujaco:
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1. PKB — dynamika realna (%); 2017 - 103,9 %, 2018 — 104,0 %, 2019 - 103,9%.
2. CPI - dynamika $rednioroczna (%); 2017 — 101,8 %, 2018 — 102,5 %, 2019 - 102,5 %.

Opracowujac prognoze dochodow biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowg
gminy, przyjeto poczawszy od 2018 rok ostrozny wzrost dochodéw plasujacy si¢ w przedziale od 1,2 % do
2,3 %. W roku 2017 wzrost dochodéw ustalono wskaznikiem zalozent makroekonomicznych Ministerstwa
Finansow. Gtownym zrodiem dochoddw biezacych sa: dochody podatkowe, subwencje oraz udzialy w
podatkach — PIT i CIT.

W dochodach podatkowych, w ktorych gtownym zrodiem jest podatek od nieruchomosci, od roku 2019
zalozono nieznaczny wzrost stawek podatkowych nie przekracza on jednak wskaznika inflacji (1,7 %).
Dochodami najbardziej odzwierciedlajacymi  koniunkture gospodarczg sg dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz CIT — podatek dochodowy od osob
prawnych. Poziom dochodow w poszczegolnych latach , z tytutu PIT i CIT przyjgto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2015 rok i wytycznych Ministerstwa Finanséw na 2016 rok. W udziatach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziale od 1,8 % do 2,5%, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow tj. od 3,2 % do 3,9 %.

W zakresie dochoddw z majatku w 2016 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 1420 tys.zt, w nastgpnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2023. Prognoze powyzszg oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:
1. Nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem szkoly i gospodarczym polozna w Brzeziu o powierzchni
1,01 ha — warto$¢ wg operatu szacunkowego — 692 000 zt,
2. Trzy nieruchomo$ci gruntowe niezabudowane polozone przy ul. Partyzantow o fgczne; powierzchni
0,4545 ha — warto$¢ wg operatu szacunkowego — 200 000 zt,
3. Dzialki przygotowane do lokowania inwestycji w ilosci 5 szt. w Opatowie i 1 szt. w Waworkowie o
lacznej powierzchni 6,57 ha, czesciowo objete strefg ekonomiczng - szacunkowa wartos¢
3500 000 =,
4. Dziatka zabudowana potozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha — wartos¢ wg operatu
szacunkowego — 72 700 zt,
5. Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana potozona w Opatowie o powierzchni 0,1993 ha — warto$¢
wg operatu szacunkowego — 99 000 1,
6. Nieruchomo$é gruntowa niezabudowana polozna w Opatowie przy ul. Szpitainej o powierzchni
0,4573 ha — warto$¢ szacunkowa — 500 000 z,
7. Nieruchomo$¢ zabudowana polozona w Opatowie przy ul. Czerwiriskiego o powierzchni 0,2359 ha -
warto$¢ szacunkowa 50 000 zt,
8. Lokale mieszkalne — warto$¢ szacunkowa — 60 000 zt.

Wydatki biezace w 2016 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkow w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢ wieloletnich, ktore przedstawia zatacznik nr 3 do
WPF. W latach 2017 — 2029 zaplanowano wzrost wydatkow biezacych w przedziale od 1,0 % do 2,2 %. Jest
to bardzo ostrozny wzrost, ponizej planowanej przez Ministerstwo Finansoéw inflacji. Dziatania znacznego
ograniczania wydatkow biezacych podyktowane sa perspektywa rozwoju miasta i gminy. Kierunkiem dziatan
Burmistrza Miasta i Gminy na lata 2014 — 2020 jest przebudowa oczyszczalni $ciekow wraz z rozbudowq
sieci kanalizacyjno — wodociggowej na terenie Gminy Opatow oraz rewitalizacja kolejnych obszarbéw miasta.
Rada Miejska w Opatowie podjefa uchwale w sprawie przygotowania zadan inwestycyjnych, na ktore
mozliwe jest pozyskanie dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Stojac przez
kolejng mozliwoscig wsparcia finansowego dziatar rozwojowych miasta i gminy oraz biorac pod uwage limity
ustawowych wyznacznikéw wskaznikowych splaty zadiuzenia, Burmistrz Miasta i Gminy Opatow podjat
dzialania w kierunku przeprowadzenia restrukturyzacji istniejacego zadiuzenia. Do Banku Millennium zostat
przediozony wniosek o zmiang warunkow programu emisji obligacji. W dniu 25 lipca 2011 roku pomiedzy
Bankiem Millennium Spotka Akcyjna a Gming Opatow zostata zawarta umowa emisyjna nr NMK/75/07/2011
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dotyczaca przeprowadzenia i obstugi programu emisji obligacji. Podstawg prawng emisji obligacji byfa
Uchwata Nr 1X/51/2011 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie emisji obligacii
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Emisja obejmowata 5000 sztuk
obligacji o wartosci nominalnej 1 000 zt kazda, na taczng kwote 5000 000 PLN. Wykup obligacji zoslaf
przewidziany na lata 2015 — 2021. Poczawszy od roku 2011 Gmina Opatéw dokonata znaczacych wydatkow
majatkowych, do ktérych wspolfinansowania niezbedne byto positkowanie sig kredytami diugoterminowymi.
Struktura zadluzenia Gminy Opatow na dzien 30 wrzesnia 2015 roku przedstawia sig nastepujaco:
-  tytutu kredytow — 12 260 932 PLN,
- z tytutu pozyczek - 647 870 PLN,
-  tytutu obligacji— 4 800 000 PLN.
Zmiany w zakresie zadluzenia z tytutu kredytow bedzie polega¢ na konsolidacji: 5 uméw kredytowych z
okresem zapadalnosci w latach 2016 - 2029 na taczng warto$¢ 12 260 932 PLN oraz obligacji komunalnych
w kwocie 4 800 000 zt i roztozeniem sptaty zadtuzenia na okres 2016 — 2035.
Umowy z tytutu pozyczek pozostang bez zmian.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na decyzje o konsolidacji zadtuzenia jest ryzyko niezrealizowania
planu sprzedazy majatku w 2015 roku. Majac na uwadze zapisy art. 243 ustawy o finansach publicznych
Organ stanowiagy jst nie moze uchwali¢ budzetu , ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

- splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,

- wykupow papierow wartosciowych wraz z odsetkami,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z porgczen i gwarancii
do planowanych dochodow ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dia ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Informacja o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w latach 2013-2016

wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
dochody biezace (Db) 24457569 | 25752652 | 27214011 | 27 897 928 | 29451078 | 29563 188 | 29 164 842
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 104 073 293 033 248 962 758 458 533463 | 1593558 | 1420000
dochody ogétem (Do) 25224 854 | 26117685 | 28565266 | 33441897 | 38413980 | 34908 989 | 30584 842
wydatki biezace (Wb) 26481362 | 24866536 | 26197952 | 26298576 | 28019829 | 29053 366 | 28 244 431
koszt obstugi zadluzenia (O) 495 876 664 735 768 767 662 715 598 345 630 000 580 000
splata rat kapitalowych (R ) 2641870 | 2891870 | 1525694 | 2047635 605 988 900932 | 1094932
poreczenia i gwaracje 0 0 0 0 0 55 000 103 500
zadluzenie na koniec roku (2) 11856874 | 11765004 | 12929310 15004790 | 17708802 | 17708802 | 16613870
ZID 47,00 45,05 45,26 44,87 46,10 50,73 54,32
(R+0)/D 12,44 13,62 8,03 8,10 3,14 4,54 5,81
Wyliczenie (Db+Sm-Wb) 1919720 1179149 1265021 2357810 1964712 2103380 2340411
do dochodéw ogdtem (D) -0,0761 0,0451 0,0443 0,0705 0,0511 0,0603 0,0765
w % 7,61% 4,51% 4,43% 7,05% 5,11% 6,03% 7,65%
Srednia z 3 poprzednich lat X X 0,0044 0,0044 0,0533 0,0553 0,0606
w % 0,44% 0,44% 5,33% 5,53% 6,06%
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Poczawszy od 2016 roku zaprognozowano budzet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowigca roznicg
miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi (bez kosztow obstugi diugu) zostata rozdysponowana
na obstuge zadluzenia, a nastepnie, po uwzglednieniu  dochodow majatkowych przeznaczona na
finansowanie inwestycji Gminy Opatow.



