RADA MIEJSKA
w Opatowic
wef. $wigtokraysite
Uchwata Nr XIV/123/2015
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 27 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Opatow na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2015r., poz.1515 ) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pdzn. zm. ),
Rada Miejska w Opatowie uchwala co nastgpuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Opatow na lata 2016-2018, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejsze;
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.
§3

1. Uchwata podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rady Miejskiej w Opatowie
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. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze $rodowisko, w ktérym otoczone jest opieka
i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie w
systemie cenionych warto$ci, na plan pierwszy wysuwane jest szcze$cie i dobro dziecka,
ktére daje jednocze$nie szczeécie rodzicielskie | malzenskie. Oddzialuje
w sposob swiadomy i nieswiadomy na dziecko przekazujgc mu system wartosci, tradycje,
ksztattujac jego aktywnos¢ i postepowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka.

W dobie wspolczesnych zmian m.in. zjawiska zwiazane z transformacjg gospodarki oraz
globalizacjg wywierajg czesto niekorzystny wplyw na kondycje i rozwdj rodziny. Do
zjawisk tych nalezatoby zaliczy¢ rozwod, bezrobocie i roznego rodzaju patologie.

Trudny rynek pracy zwigzany ze zmianami gospodarczymi wplywa na coraz to trudniej
zdobycie pracy ,ktorej istota jest zaspokojenie podstawowych potrzeb. Bezrobocie odbija
sie niekorzystnie na rodzinie i jej potrzebach , co z kolei jest jednym z powoddw
rozprzestrzenienia sie rozmaitych patologii spotecznych. Wspoétczesna rodzina czesto
potrzebuje wsparcia roznych instytucji w tym pomocy réznych grup zawodowych m.in.:
pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogéw, policji, opiekunow swietlic, itp.

Praca z rodzing winna by¢ polgczona z jej aktywnym udziatem w poszukiwaniu
rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej. Organizujgc roéznorodne formy pomocy na rzecz
rodziny dysfunkcyjnej, nalezy konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli
opiekuniczej i wychowawczej w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspiera¢ tak aby przywrécié
jej prawidtowe funkcjonowanie z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny. Stad
podstawowym zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej oraz

eliminowanie takich sytuaciji, kiedy dziecko musi opuéci¢ wlasng rodzing.

Dziatania wiadz panstwowych i samorzgdowych w takich sytuacjach okresla ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra nakiada na gminy obowiazek
opracowania i realizacji 3 — letnich programéw wspierania rodziny zgodnie z art.176 pkt
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
( Dz. U. z 2015r. poz. 332 z p6zn. zm.).



I. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Punktem wyjscia do okreslenia zadarn Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie
oraz dane ilosciowe uzyskane z informacji Instytucji z terenu Miasta | Gminy Opatow

dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013 Rok 2014
Liczba mieszkarnncow na terenie gminy Opatéw 12428 12289
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 329 311
(890 osdbw | (834 osoby w
rodzinach) rodzinach)
Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych ze $wiadczenn pomocy 148 120
spoleczne] (620 os6bw | (503 osoby w
rodzinach) rodzinie)
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 796 743
Liczba rodzin korzystajaca z funduszu alimentacyjnego 68 70
Liczba rodzin korzystajaca z dodatku mieszkaniowego 136 138
Liczba dzieci zamieszkujacych w gminie Opatéw w wieku 0 - 18 2121 2044
Liczba dzieci z terenu gminy Opatéw umieszczonych w pieczy 19 20
zastepczej.
Liczba rodzin zastgpczych zamieszkujagcych na terenie gminy 12 13
Opatow

Zrédlo: opracowanie wilasne Oérodka Pomocy Spolecznej w Opatowie na podstawie informacfi z Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinle w Opatowle oraz Referatu Spraw Obywatelskich UM i G w Opatowie.

Z powyzszych danych wynika ze w roku 2014 liczba mieszkancéw zmalata o 139 oséb w
stosunku do roku poprzedniego. Ze wsparcia o$rodka pomocy spotecznej skorzystato
réwniez mniej oséb w stosunku do 2013r. Zmalata réwniez liczba rodzin ubiegajgcych sig o
$wiadczenia rodzinne. Pomoc w formie dodatku mieszkaniowego oraz funduszu
alimentacyjnego utrzymujg sie na tym samym poziomie. Kazdego roku ponad 2,5% ogéiu
mieszkancow korzysta z pomocy Oérodka Pomocy Spotecznej w Opatowie .W 2013 roku
byto to 2,69% ogdtu mieszkancéw natomiast w 2014r. 2,53%.

llo§é dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej w 2013 r. stanowi 0,86%
ogblu dzieci z terenu gminy Opatéw grupy wiekowej 0-18 roku zycia, w roku 2014 byto to
0,98% w stosunku do ogdlnej liczby dzieci grupy wiekowej jw.




Z analizy danych dotyczgcych rodzin zastgpczych wynika iz w 2014 roku wzrosta o 1 rodzing
liczba rodzin zastepczych w stosunku do 2013r. z 12 na 13 rodzin.. W 2013 r w ogoinej
liczbie rodzin zastepczych bylo 8 rodzin niezawodowych i 4 rodziny spokrewnione.
W rodzinach niezawodowych przebywalo 8 dzieci a w spokrewnionych 4 dzieci . W 2014 .
na terenie gminy Opatoéw byto 13 rodzin zastgpczych, w tym 5 rodzin spokrewnionych i 8
niezawodowych. W rodzinach tych znajdowalo sie 20 dzieci, 6 w rodzinach spokrewnionych i
14 w rodzinach niezawodowych.

Z diagnozy rodzin zastepczych wynika, ze 2 rodziny w tym 2 dzieci objgte jest pomoca w
formie petnych obiadéw . Pozostate rodziny nie korzystajg z pomocy finansowej OPS, sg
objete pomocg w formie pracy socjalnej. Zainteresowane dzieci z w/w rodzin korzystajg z z
pomocy w formie wypoczynku letniego lub zimowego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
jest instytucja, ktéra nadzoruje prawidtowo$¢ funkcjonowania rodzin zastepczych.

POWODY PRZYZNAWANIA POMOCY SPOLECZNEJ W LATACH 2013 - 2014
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Zrédlo: Sprawozdania roczne O$rodka Pomocy Spolecznej w Opatowie, opracowanie wlasne,

Bezrobocie na poziomie 1.064 os6b zamieszkujgcych gming Opatéw na koniec 2014 roku w
tym 660 osdb diugotrwale bezrobotnych stanowi jeden z gtéwnych powodoéw korzystania z
pomocy finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie (dane statystyczne ze strony
internetowej PUP Opatéw). Kolejnym ksztattujacym sig na wysokim poziomie powodem



przyznania pomocy finansowej jest ubostwo. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych kiasyfikuje sie na 6 miejscu w gtéwnych powodach przyznawania pomocy
finansowej. Obok kryterium dochodowego osoby lub rodziny ,ktére kwalifikuje do uzyskania
wsparcia z pomocy spotecznej, rodzina lub osoba powinna charakteryzowac sie jedng z
wymaganych dysfunkcji. Wigkszo$¢ osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

charakteryzuje sie wieloma dysfunkcjami.

Ill. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracii
rzgdowe;.

Obowigzek, o ktorym mowa, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizujg w szczegdlnoSci we wspélpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sgdami,
kuratorami, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi.

Ustawa réwniez dokonuje podziatu kompetencji, w tym dziatar i zadar pomigdzy

samorzadami, ktory przedstawia sig nastepujaco:

GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZTWA

Profilaktyka -
wspieranie rodziny

- Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
- Usamodzielnienia peinoletnich wychowankéw
- Adopcja

- Asystent rodziny

- Placowki wsparcia
dziennego,

- Rodziny wspierajace
- Inne podmioty lub
instytucje dzialajace na

rzecz dziecka i rodziny

- Rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka,

- Placowki opiekuriczo —
Wychowawcze,

- Rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka,

- Usamodzielnienie

- Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej),

- Osrodek adopceyjny

- Regionalna placéwka
opiekuriczo — terapeutyczna
- Interwencyjny osrodek
preadopcyjny




Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wspieranie rodzin
prowadzone jest w formie :

1. pracy z rodzing

2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka
Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda i aktywnym wspoldziataniu.
W sytuacji gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie majgcej
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych ,pracownik socjalny
przeprowadza wywiad $srodowiskowy i po dokonaniu analizy sytuacji w rodzinie moze
zawnioskowac o przydzielenie asystenta rodziny .
Wspdlpraca miedzy rodzing a asystentem opiera sie na planie pracy i realizacji jego
poszczegolnych zatozen.

W 2012 roku w oparciu o ustawe o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej z dnia
9 czerwca 2011r. (Dz.U z 2015r., poz.332) zostat wprowadzony asystent rodzinny do
bezpoéredniej pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych . Rola asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny z dzieémi w
poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkow
rodziny i jej zasobow. Giéwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekuriczo
— wychowawczych , prowadzenie gospodarstwa domowego , radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicow i opiekunéw dzieci. Zaktadany efekt pracy asystenta to odzyskanie
przez rodziny przyjmujgce pomoc kontroli nad wlasnym zyciem, ktére pozwala im by¢
samodzielnym oraz wypelnia¢ role rodzica, aby $rodowisko rodzinne sprzyjato
bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od pracownikow
socjalnych, wytgcznie pomocy i pracg z rodzing. Elastyczny i nienormowany czas pracy
asystenta rodziny stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Asystent rodziny jest formg wsparcia rodziny a nie przymusem.

Aby efektywnie wypetniaé swoje zadania, asystent rodziny musi mie¢ mozliwos¢ wspotpracy
z calg infrastrukturg spoteczng w gminie, a takze mozliwo$é szerokich konsultacji swoich
dzialan ze specjalistami réznych dziedzin, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan jest
niezbedna.'

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
petnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin
- mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga roéwniez
w rozwigzaniu probleméw psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,

probleméw w grupie réwieéniczej). Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych

Miesigcznik Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,, Stuzba Pracownicza” Lipiec 2012



do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze
odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych, przetamywaniu kompiekséw i ewentuainych
kryzyséw wynikajacych z trudnosci i niepowodzen
w nauce. Asystent rodziny zacheca bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera ich
w pierwszych miesigcach zatrudnienia. Intensywna praca asystenta z rodzing jest
realizowana réwniez w przypadku czasowego umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing.
Woéwczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko praca z rodzing w miejscu zamieszkania,
ale rowniez wspotpraca z rodzing zastepczg lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujgcej piecze zastepcza,
bedacej w gestii powiatu, oraz z sgdem. Powinien on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich
dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny. W O$rodku Pomocy Spotecznej w
Opatowie od 12 wrzesénia 2012 r. zatrudnionych jest 2 asystentow rodziny.

Struktura liczebnosci rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba rodzin z dziecmi Rok 2013 Rok 2014
ogoétem Liczba rodzin z dzie¢mi
148 120
O liczbie dzieci 1 49 41
2 52 41
3 29 21
4 13 10
5 5
6 § 1
7 i wiecej 1 1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MP i PS -03 za lata 2013-2014

Rodziny objete wsparciem asystenta w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinie

2012 13 28

2013 22 56

2014 22 56

Zrodio Sprawozdania roczne Osrodka Pomocy Spofecznej w Opatowie, opracowanie wiasne.




Wiw rodziny sa niewydolne wychowawczo z zaburzonymi relacjami rodzinnymi, majg
trudnoéci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Rodziny te oprécz pomocy asystentéw
rodziny sg objete szeroko rozumiang pracg socjalna, pomocg finansowg i rzeczowg w
ramach dziatart Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie.

Z 13 rodzin objetych wspotpracg w 2012r. 5 rodzin zamieszkuje na wsi, w 2013r. — 9 rodzin
mieszkajacych na wsi i w 2014r. — 9 rodzin mieszkajacych na wsi.. Dzieci z w/w rodzin sg
objete pomocg w formie wypoczynku letniego i zimowego. Dzieci z rodzin objetych
wspoipraca asystenta uczeszczajg do nastepujacych szkét: Samorzadowy Zespot Szkot Nr 1
w Opatowie — 20 dzieci, Samorzadowy Zespo6t Szkét Nr 2 - 11 dzieci, Szkét Podstawowych
w Kobylanach - 2 dzieci, Zespot Szkot Nr 1 w Opatowie — 7 dzieci, Technikum Hotelarskie w
Sandomierzu — 1 dziecko , Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Jatowgsach — 2
dzieci ,Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Niemienicach -2 dzieci, Przedszkole 1
dziecko, w domu pod opiekg rodzicow 7 dzieci, Zaktad Doskonalenia Zawodowego — 1
dziecko, O$rodek Rehabilitacyjno Edukacyjny ,Rado$¢ Zycia“dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawne] w Sandomierzu -1 dziecko , Gimnazjum Sportowe w Ostrowcu

Sw. -1 dziecko.

Powody zakonczenia wspélpracy z asystentem rodziny

Liczba rodzin ogétem, z ktérym zakoriczono wspélprace, | 2012 2013 2014

w tym

Ze wzgledu na osiggniecie celéw

0
Ze wzgledu na zaprzestanie wspélpracy przez rodzing 1
Ze wzgledu na brak efektéw 0

al Al Al O
o O O =

Ze wzgledu na zmiang miejsca zamieszkania 0

Zrédio; Sprawozdania roczne Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie, opracowanie wlasne.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka
oraz w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo — wychowawczej,
regionalne] placéwce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wiaéciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki

W Wysokosci:




Koszty gminy za pobyt w pieczy zastepczej

10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;

30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w

pieczy zastepczej;

50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci Odptatno$¢ gminy
2012 1 1.163,15 2t
2013 1 6.693,99 zt
2014 2 11.715,76 zt

Zrédto: Sprawozdania roczne Osrodka Pomocy Spofecznej w Opatowie, opracowanie wiasne.

Gléwnymi powodami majacymi wplyw na umieszczenie dzieci bylo m.in. ograniczenie

wladzy rodzicielskiej ,dozér kuratora i problemy opiekuriczo — wychowawcze.
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GMINNY SYSTEM WSPARCIA RODZINY W KRYZYSIE

Zespot
interdyscyplinarn

Pracownik socjalny Koordynator
rodzinnej pieczy

zastepczej

Stuzba zdrowla

Organizacje
pozarzadowe dzialajgce
na rzecz dziecka |

rodziny

Szkoly, przedszkole
(pedagog.
wychowawca)

Policja, straz miejska

Najwazniejszymi zadaniami gminnego systemu wspierania rodziny jest utrzymanie dziecka w
rodzinie, a w przypadku , gdy znajduje sie ono w pieczy zastepczej, umozliwienie powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Zadania te sa realizowane dzieki réznorodnym formom,
przede wszystkim jednak sg realizowane przez specjalistow: pracownika socjalnego i
asystenta rodziny. Pozostate formy pomocy, wspieraja oddziatywania pracownika socjalnego
i asystenta rodziny i stwarzajg mozliwo$¢ dopasowania zakresu pomocy do specyficznych
potrzeb konkretnej rodziny?.

- Dr Joanna Star¢ga — Piasek, Malgorzata Poénik ,, Praca socjalna” — dwumiesigeznik Instytutu

Rozwoju Stuzb Spolecznych, Listopad — Grudzien 2012
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Instytucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny na terenia Miasta i Gminy

i rodzinie zebrane od lokalnych instytucji.

Opatow. W tabeli ponizej zestawiono dane o formach pomocy oferowanej dziecku

Lp.

- Nazwa instytucji

. Pomoc . -
psychologiczna

3 Pomoc
pedagogiczna

| Pomoc -

finansowa

Pomoc
materialna

% Pomog' '
‘prawna

{Fomach
‘edukacyjna

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Opatowie

X

X

X

X

X

X

Osrodek Pomocy
Spolecznej w Opatowie

Poradnia
Psychologiczno
Pedagogiczna w
Opatowie

Sad — Kuratorzy
Wydziat Zamiejscowy w
Opatowie

Zespot
Interdyscyplinarny
dziatajgoy przy UM i G
Opatow

Szkoly podstawowe,
gimnazja i przedszkole z
terenu M i G Opatow

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w
Opatowie

Poradnia Zdrowia
Psychicznego w
Opatowie

Swietlica Srodowiskowa
im. Jana Pawia Il
dziatajgca przy Parafii
Sw. Marcina w Opatowie

10.

Swietlica Srodowiskowa
.Nasz maty Dom"
dziatajgca przy SZS Nr 2

12




w Opatowie

11. | Punkt Konsultacyjny dla |
oséh z problemem

alkoholowym i ich rodzin X X X X
dziatajacy przy UM i G
Opatéw
12. | Komenda Powiatowa
Policji w Opatowie X X X X

Zrédfo: Opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spofecznej w Opatowie.

IV. ANALIZA SWOT LOKALNEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

» Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Opatéw na lata 2009 -
2015

+ Diagnhoza probleméw i potrzeb w
srodowisku lokalnym

* Funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego.

* Asystent rodziny (pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci

w petnieniu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych.

+ Aktywna wspotpraca instytucji
dziatajgcych na rzecz rodziny.

» Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje

pracownikéw dziatajgcych na rzecz rodziny.

+ Wysoki poziom bezrobocia.

» Wysoki wskaznik ubdstwa.

« Wysokie koszty utrzymania rodzin

* Brak ztobka na terenie miasta (opieka nad

dzieckiem do lat 3)
» Ograniczone $rodki finansowe
z budzetu paniistwa na zadania realizowane

przez gming.

* Brak mieszkan chronionych i mala liczba
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* Funkcjonowanie na terenie powiatu
Wielofunkcyjnej Placéwki Opiekunczo —
Wychowawczej w Nieskurzowie Nowym.
* Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
m.in. przez pracownikéw socjalnych
osrodka pomocy spolecznej, pedagogdw
szkolnych.

* Baza instytucji wspierajacych rodzing (w
szczegolnosci: policja, sad, OPS, PCPR,
organizacje pozarzadowe).

» Funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia
na terenie miasta.

* Funkcjonowanie placéwek oswiatowych
na terenie miasta.

+ Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oferowanych przez szkoly.
 Funkcjonowanie na terenie miasta swietlic
Srodowiskowych dla dzieci i mlodziezy.

» Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
aktywizacje zawodowg i spoteczng oséb

w rodzinach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

mieszkan socjalnych.

* Wzrost liczby zadan zlecanych
samorzadom gminnym hez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego na realizacje

zadan.

+ Brak placéwek dziennego wsparcia.

SZANSE

ZAGROZENIA

* Polityka panstwa przyjazna rodzinom.

« Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

» Powstanie punktu konsultacyjnego
$wiadczgcego m.in. pomoc prawnag,
psychologiczna.

+ Utworzenie dziennego oérodka wsparcia na
terenie miasta.

+ Wskazanie petnomocnika na terenie gminy
ds. rodzin.

» Wspélpraca rodzin dysfunkcyjnych w

* Rozpad wiezi rodzinnych
migdzypokoleniowych, tradycji rodzinnych,
.ped zycia” /rozwody /

» Wzrost kosztéw utrzymania rodzin.

» Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(przemoc, narkomania, alkoholizm,
uzaleznienia).

+ Zaniedbywanie obowigzkdw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow.

+ Rozszerzenie kregéw ubostwa ( wéréd osob
pracujacych m.in. niskie wynagrodzenia w
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rozwigzywaniu wtasnych problemow
zyciowych.

» Ustanawianie rodzin wspierajacych.

» Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny.

*Wolontariat.

* Edukacja rodzicow

« Wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
instytucjami wspierajgcymi rodzing.

» Zwiekszenie srodkow finansowych w
obszarze pomocy spotecznej, edukacji i
wychowania.

* Wieksza aktywno$é organizacji
pozarzgdowych.

« Zwiekszenie i zréznicowanie bezptatnych
ofert kulturalnych.

« Realizowanie programéw profilaktycznych

promujgcych zdrowy styl zycia.

ramach umow cywilno —prawnych, prace
sezonowe ).

+ Uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne;j
oraz zjawisko ,dziedziczenia biedy”.

» Ograniczenie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na edukacje z subwenciji.

+ Ograniczone $rodki finansowe na
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow.

* Ograniczone $rodki finansowe na
zatrudnienie asystentow rodziny.

* Ograniczone $rodki finansowe na realizacjg
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

- brak checi wspdtpracy i zaangazowania ze
strony rodzin dysfunkcjonalnych

- bierna opostrawa dalszych cztonkéw rodziny
wobec rodzin problemowych (dziadkowie
rodzenstwo)
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V. CELE i REALIZATORZY PROGRAMU

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w gminie oraz na podstawie

obowigzujgcego stanu prawnego zdefiniowano:

CEL GLOWNY PROGRAMU

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrong dzieci, oraz osiagniecie przez rodzing

podstawowego poziomu stabilnosci zyciowe;j.

Cele szczegbtowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

Dziatania:

1). praca socjalna z rodzing — poradnictwo specjalistyczne (prawne , psychologiczne,
socjalne, pedagogiczne),

2). udzielanie pomocy finansowe;j i rzeczowej przewidzianej m.in. w ustawie o
pomocy spotecznej - dozywianie dzieci w szkotach, wspétfinansowanie wypoczynku
oraz organizowanie czasu wolnego, wspéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka , placéwce opiekuriczo-wychowawczej lub
terapeutycznej,

3). pomoc w opiece i wychowaniu dziecka — asystentura rodzinna, praca socjalna z
rodzina, prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka i rodziny

4), informowanie o zasadach przyznawania $wiadczen socjalnych m.in. o $wiadczeniach

rodzinnych, dodatku mieszkaniowym , stypendiach i pomoc w ich zatatwianiu.

Podmioty realizujace:

- gmina oraz jednostki organizacyjne gminy,

- organizacje pozarzadowe.

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym

kompetencji kadr dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny,
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Dziatania:

1). wspolpraca Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkot, Przedszkola, Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej, Policji, Kuratoréw, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacji pozarzgdowych,
2). wspoipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

3). tworzenie mozliwosci podnoszenie kwalifikacji — szkolenia dla asystentow

rodzinnych, pracownikéw socjalnych i innych specjalistow.

Podmioty realizujace:

a. gmina oraz jednostki organizacyjne gminy,
b. instytucje dziatajace na rzecz dziecka i rodziny

¢. organizacje pozarzgdowe.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w
srodowisku rodzinnym,
1) zapewnienie dostepnoéci konsultacji poradnictwa specjalistycznego oraz
organizowanie i informowanie o miejscach pracy,
2) podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie petnienia
prawidtowych funkcji opiekuficzo — wychowawczych, poprzez organizowanie
szkolen, warsztatow, konsultacji, poradnictwa oraz udostepnianie literatury

fachowe;.

Podmioty realizujgce:
a. gmina oraz jednostki organizacyjne gminy,

b. instytucje dzialajgce na rzecz dziecka i rodziny

c. organizacje pozarzgdowe.

4. Przeciwdziatanie marginalizacji spoteczne;j,
1). monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicéw dzieci ze $rodowisk zagrozonych i monitorowanie terapii
rodzicow
2). wspieranie rodziny w przeciwdziataniu demoralizacjj, przestepczosci i

uzaleznieniom wérdd dzieci, mtodziezy i dorostych
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Podmioty realizujgce:

a. gmina oraz jednostki organizacyjne gminy,
b. instytucje dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny

C. organizacje pozarzadowe.

5. Uwrazliwienie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych,
1) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych.
2) promowanie rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.
Podmioty realizujgce:

b. gmina oraz jednostki organizacyjne gminy,
c. instytucje dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny

d. organizacje pozarzgdowe.

VI. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami Programu beda rodziny zamieszkate na terenie Miasta i Gminy Opatow:
- niewydolne w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
- przezywajgce kryzysy (m.in. z powodu niskiego statusu materialnego
spowodowanego bezrobociem),
- rodziny dysfunkcjonalne (przemoc i rézne zjawiska patologii ),
- rodziny majgce ograniczong wiadze rodzicielskg badz pozbawione wladzy,

- rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

VIl. ZASADY FINANSOWANIA
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatdw na lata 2016
— 2018 odbywac sie bedzie w ramach $rodkéw:
- budzetu Gminy Opatow,
- budzetu panstwa ,dotacje celowe,
- §rodkéw ujetych w budzecie OPS w Opatowie,
- oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet w tym $rodki

unijne.
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Harmonogram dziatan

przez pracownikéw
socjalnych,
asystentow rodziny,

monitorowanie
rodzin

zagrozonych i

Interdyscyplinarny,
Sad — Kuratorzy,
Punkt, Konsultacyjny

gminy i
zlecone
dzialalnosé

Lp. |Zadanie Sposob realizacji | Realizator Zrodlo Termin realizacji
finansowania,
1. |Monitoring sytuacji | Wywiady OPS,GKRPA, Policja, |Srodki wlasne
rodzin zagrozonych |srodowiskowe, Straz Miejska, gminy i 2016-2018
zjawiskami patologii |Pomoc finansowa, | Organizacje dzialalnosc
i rodzin 1zeczowa pozarzadowe statutowa
dysfunkecjonalnych | Niebieska Karta instytucji i
wymagajacych stowarzyszei
wsparcia
finansowego
Praca socjalna Praca z rodzing OPS, Asystenci Srodki wiasne 2016 —2018
majgca na celu Konsultacje Rodziny gminy i
wzmocnienie badz specjalistyczne Poradnia zlecone
odzyskanie zdolnosci | Podejmowanie Psychologiczna dziatalno$é
pelnienia roli rodzica | czynnosci w statutowa
dostep do ramach instytucji
specjalistycznych Niebieskiej Karty
form wsparcia
Udzielanie wsparcia |Pomoc finansowa |OPS Srodki OPS 2016 - 2018
finansowego i zgodnie z Swietlice wiasne i
pomocy rzeczowej obowigzujacymi |srodowiskowe zlecone
rodzinom przepisami Placowki o$wiatowe  |dzialalnos¢
niewydolnym Praca korekcyjno statutowa
wychowawczo edukacyjna instytucji
Wymiana informacji, | 1. Posiedzenia Przedstawiciele Srodki wiasne 2016 —2018
rozwijanie i Zespolu Zespolu gminy i
wzmacnianie Interdyscyplinarne | Interdyscyplinarnego, |zlecone
wspolpracy roznych |go i grup Kuratorzy, Sad dzialalnos¢
instytucji w zakresie |roboczych Rejonowy, Policja, statutowa
rodzin Poradnia instytucji
dysfunkejonalnych Psychologiczno —
oraz podejmowanie |2. Posiedzenia Pedagogiczna,
dzialan majgcych na | GKRPA Prokuratura, Stuzba
celu ograniczenie zdrowia, Placowki
negatywnych o$wiatowe, OPS,
zachowan 3. Dzialalnosé Stowarzyszenia
punktu Asystenci Rodziny
konsultacyjnego
dla osdb z
problemem
alkoholowym i ich
rodzin
2. |Kontynuowanie Wizytowanie i OPS, Zespot Srodki wlasne

W trakcie realizacji
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przedstawicieli

dotknigtych

idla 0s6b z problemem

statutowa
instytucji i
organizacji

programu 2016 —
12018

Srodki wlasne
gminy i
dzialalnosc¢
statutowa
instytucji i
stowarzyszei

W trakcie realizacji
programu 2016 —
2018 (w trakcie roku
szkolnego, w okresie
wakacji i ferii
zimowych)

policji i kuratorow | przemocy (alkoholowyim i ich
sadowych wizyt w rodzin, Komenda
rodzinach Powiatowa Policji,
zagrozonych i Instytucje dzialajgce na
dotknigtych rzecz rodziny oraz
niewydolnoscia instytucje
wychowaweczg pozarzgdowe
Kontynuacja Kierowanie, OPS, GKRPA,
wspolpracy z mobilizowanie Instytucje
organizacjami dzieci z rodzin pozarzadowe (OOK,
pozarzadowymi niewydolnych Swietlice
dzialajycymi na wychowaweczo do Srodowiskowe, ZHP)
rzecz rodzin udzialu w

dotknietych zajgciach

patologiami oraz pozalekcyjnych

ud'zle.l Al pomocy Organizowanie Wspolpraca OPS i
(lzwcu')m i llllOlelezy wypoczynkéw GKRPA z

= mdz",l zagrozonych zimowych i organizacjami

i datkmigtych . letnich, pozarzadowymi (w
prseaw SilzilE organizacja tym Swietlice

roznych form
spedzania wolnego
czasu dla dzieci z
rodzin dotknigtych
lub zagrozonych

Srodowiskowe,
Opatowski Osrodek
Kultury, ZHP) i
Policja

Srodki wiasne
gminy i
dzialalnosé
statutowa
instytucji i
stowarzyszen

W trakcie realizacji

programu 2016 —
2018 (w trakcie roku
szkolnego, w okresie
wakacji i ferii
zimowych)

przemocy

Poradnictwo Poradnictwo Punkt Konsultacyjny | Srodki wiasne | W trakcie realizacji

specjalistyczne specjalistyczne dla oséb z problemem | gminy i programu 2016 —
min. alkoholowym i ich dziatalnosé 2018 (w tym 2 razy
psychologiczne rodzin, OPS w ramach | statutowa w tygadniu po 2
itp., prace pracy socjalnej, instytucji i godziny)
korekcyjno — Poradnia stowarzyszei
edukacyjne z Psychologiczno
rodzinami Pedagogiczna, Stuzba
niewydolnymi zdrowia

Wizytacja rodzin
pelnigeych funkeje
rodziny zastepczej
na terenie Gminy
Opatow

wychowaczo nad
zmiang ich
zachowan

Wspolpraca
pracownika
socjalnego z
rodzinami w
zakresie m.in.
wypoczynkow
zimowych i letnich
oraz dozywiania
dzieci w szkolach

OPS
PCPR
Placéwki Oswiatowe

Srodki whasne
gminy

W trakcie realizacji
programu 2016 —
2018
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| |PCPR giiny | programu 2016 —
| Kuratorzy 2018
Wspélpraca z Pracownicy
Placowkami socjalni
Opiekunczo — Asystenci

Wychowawezymi , w |rodziny
ktérych zostaly
umieszczone dzieci
na podstawie
skierowania przez
sad

OPS Srodki wlasne | W trakcie realizacji

VIII.

EWALUACJA | OCENA PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie. Ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie
poprzez sporzgdzenie rocznego sprawozdania w zakresie wszystkich przeprowadzonych
opisanych w niniejszym Programie dzialan w danym roku obowigzywania programu.
Sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku, przedlozone zostanie w terminie do
31 marca kazdego roku Burmistrzowi Miasta
i Gminy w Opatowie wraz z wnioskami i potrzebami zwigzanymi z realizacjg zadan

w kolejnym roku w oparciu o analize zebranych danych wiasnych oraz danych
pozyskanych od instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rodzin.
Monitorowanie dziatann bedzie dokonywane réwniez poprzez analize nastepujacych
danych:

ilos¢ interwencji kryzysowych,

liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekunczo,

liczba rodzin do$wiadczajgcych przemocy domowej,

liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w tym liczba rodzin z dzie¢mi
liczba rodzin i dzieci , ktérym przydzielono asystenta rodziny

@ g o= W N =

liczba rodzin , z ktérymi asystent rodziny zakonczyt wspdlprace z uwagi na
osiggniecie celow

liczba dzieci uczestniczgcych w zajeciach swietlicy srodowiskowe;]

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

9. liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

10. liczba o0séb uczestniczgcych w konferencjach, szkoleniach ( m.in. pracownicy

socjalni, asystenci rodziny)
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11. kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placéwkach opiekuriczo
- wychowawczych na poziomie gminy,

12. kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujacych
dzieci, m. in. w formie sfinansowania dozywiania dzieci w stotéwkach szkolnych.
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