RADA MIEJSKA
w Opatowie

wel. $wigtokrayskte Uchwata Nr XL/344/2018

Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 31 stycznia 2018 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow
na lata 2018 - 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z
2017 r. poz. 1875 z pozniejszymi zmianami) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzniejszymi
zmianami) Rada Miejska w Opatowie uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Opatow na lata 2018 — 2035, zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§2

Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Opatow, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3

Przyjmuje sig objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2035, zgodnie z zatacznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§4

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Opatow do:

1/ zaciagania zobowigzan na wieloletnie przedsiewzigcia w granicach kwot okreslonych w zataczniki Nr 2,

2/ zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,
3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
wust.1i2.

§5

Traci moc uchwata Nr XXVI1/235/2016 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wigloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2017 — 2035 z poznigjszymi zmianami.

§6
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow
§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy
RadXI‘ IejSk!ej w Opatow

mgr Jacek ChCE%/
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XL/344/2018
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 31 stycznia 2018 roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia weryfikacje dtugookresowej stabilnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i
utrzymania plynnosci finansowej w diugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i
priorytetowym jesli chodzi o wytyczanie kierunkow rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnosci, jakie wigzg sie z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig plynaca z tych dziatan jest
tworzenie warunkéw do prowadzenia racjonalnej i zréwnowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umozliwia kompleksowg ocene kondycji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zacheca do
koncentracji zasobow, takze finansowych, na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnic
potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogq by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach
nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubiegtych, przedstawia
perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i oceng zdolnosci kredytowej Gminy w przyszlych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, wykazu przedsiewziec i
prognozy dtugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2018 — 2035 zostat
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie ze
wzorem WPF dla jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 18 stycznia 2013 roku, Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z pdzniejszymi zmianami. WPF obejmuje wykaz
przedsigwzie¢ wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2018 — 2021, w ktorym okreslona jest kwota limitu
zobowigzan jakie organ wykonawczy moze zaciggnaé w okresie objetym prognozg w celu realizacji
okreslonego przedsiewzigcia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt.4 i 5 oraz na podstawie prognozy diugu obejmujac
okres do 2035 roku, na ktory zaciggniete zostaly zobowigzania. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2018 sg
zgodne z projektem uchwaly budZetowej na 2018 rok, a podstawowg zasadg przy opracowaniu projektu byta
ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsigwzie¢ to odrebne informacje dla kazdego przedsiewziecia zawierajace: nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i faczng kwote nakiadéw
finansowych, zrodfa finansowania oraz limity wydatkow i zobowigzan w poszczegdlnych latach objetych
prognoza.

Na dzieft opracowania katalogu przedsiewzie¢, Gmina Opatow skupiata uwage na mozliwosci sfinansowania
zadan inwestycyjnych przy udziale $rodkow UE w ramach nowej perspektywy finansowe;.

W 2017 roku Gmina Opatow podpisata pre - umowy na wigkszo$¢ planowanych przedsiewzie¢ do ktorych
nalezg nastepujace: ,Przebudowa i adaptacja budynkéw przy ul. L.Czarnego 6 i ul. H.Sienkiewicza z
przeznaczeniem na mieszkania socjalne”, ,Kompleksowa poprawa infrastruktury sportowej i dydaktycznej w
placowkach szkolnych Opatowa®, ,Rozszerzenie oferty kulturowej poprzez adaptacje i wyposazenie
pomieszczen na cele Biblioteki Publicznej’, ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Opatow’, oraz ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudowq sieci kanalizacyjno -
wodociggowej oraz budowa stacji uzdatniania wody”. Realizacja ostatniego z wymienionych zadan siega



roku 2023 z uwagi na znaczacy ciezar finansowy. W listopadzie 2017 roku zostanie podpisana kolejna
umowa o dofinansowanie obejmujgca zadanie pn. ,Poprawa gospodarki wodno — $ciekowej na terenie
Gminy Opatow - Brzezie — Adamow”. Dofinansowanie nastapi w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich w parytecie 63,63%.

Podstawg opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2018 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2015, 2016, wartosci planowane na dzier 30.09.2017 oraz przewidywane
wykonanie do korica 2017 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udzialow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych na rok 2018, wykorzystano dane Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Ministerstwa Finansow i Krajowego Biura Wyborczego.
Wytyczne  Ministerstwa Finansow z dnia 12 pazdziemika 2017 roku, dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
obejmujace: w zakresie prognozy wysokosci dochodow biezacych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie
wydatkow biezgcych ( w tym wynagrodzen oraz wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST)
wskaznik cen towarow i ustug konsumpeyjnych CPI, przedstawiajq sie nastepujaco:

1. PKB — dynamika realna (%); 2018 — 103,8 %, 2019 — 103,8 %, 2020 — 103,8%, 2021 — 103,6 %,

2. CPI - dynamika $rednioroczna (%); 2018 - 102,3 %, 2019 — 102,3 %, 2020 — 102,5 %, 2021 — 102,5%.

Opracowujgc prognoze dochodéw biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowa
gminy, przyjeto poczawszy od 2019 rok ostrozny wzrost dochodow plasujacy sie w przedziale od 1,1 % do
1,5 %. Glownym zrodlem dochodéw biezacych sa; dochody podatkowe, subwencje oraz udzialy w
podatkach — PIT i CIT.

W dochodach podatkowych, w ktérych glownym Zrodiem jest podatek od nieruchomosci, od roku 2019
zatozono nieznaczny wzrost stawek podatkowych nieco ponizej wskaznika inflagji ( inflacja 2,3 %).
Dochodami  najbardziej odzwierciedlajacymi  koniunkture gospodarczg sg dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od osob fizycznych oraz CIT — podatek dochodowy od osob
prawnych. Poziom dochodéw w poszczegolnych latach , z tytutu PIT i CIT przyjeto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2017 rok i wytycznych Ministerstwa Finansow na 2018 rok. W udziatach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziale od 1,1 % do 3,95 %, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano od
2,1 % do 3,3 %.

W zakresie dochodow z majatku w 2018 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 1 000 tys.zl, w nastepnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2023. Prognoze powyzszg oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:

1. nieruchomosci przygotowane do lokowania inwestycji w ilosci 7 szt. w Opatowie i 1 szt. w
Waworkowie o {gcznej powierzchni 6,146 ha, czesciowo objete strefg ekonomiczng -
szacunkowa warto$¢ 2 900 000 zt,

2. dziatka zabudowana potozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha — warto$é wg operatu
szacunkowego — 77 300 zt,

3. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana polozona w Opatowie o powierzchni 0,1993 ha —
wartos¢ wg operatu szacunkowego — 90 400 zi,

4. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana polozona w Opatowie o powierzchni 4000 m2 —
warto$¢ wg operatu 313 600 zt,

5. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana polozona w Opatowie o powierzchni 0,3003 ha —
warto$¢ wg operatu 117 000 z,

6. lokale mieszkalne (2 szt) — warto$¢ szacunkowa — 60 000 zt.

Wydatki biezace w 2018 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkéw w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢ wieloletnich, ktore przedstawia zatacznik nr 3 do
WPF. W latach 2019 — 2035 zaplanowano wzrost wydatkow biezacych w przedziale od 2,3 % do 2,8 %. Jest
to bardzo ostrozny wzrost, w granicach planowanej przez Ministerstwo Finansow inflagji.



Majac na uwadze zapisy art. 243 ustawy o finansach publicznych Organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢
budzetu , ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

- spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,

- Wykupdw papieréw wartosciowych wraz z odsetkami,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z poreczen i gwarandji
do planowanych dochodow ogotem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacii jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem.

Informacia o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w latach 2015-2018

wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
dochody biezace (Db) 27214011 | 27897928 | 29451078 | 29966571 | 36051891 | 38816069 | 37649 984
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 248 962 758 458 533 463 291040 1161979| 1169000 | 1000000
dochody ogétem (Do) 28565266 | 33441897 | 38413980 | 33841315 | 37840078 | 44099599 | 43297 264
wydatki biezace (Wb) 26197952 | 26298576 | 28019829 | 28527731 | 33660342 | 37503900 | 35647 093
koszt obslugi zadluzenia (O) 768 767 662715 598 345 578799 485 302 480 000 480 000
splata rat kapitalowych (R ) 1525694 | 2047635 605 988 900 932 594 932 694 932 794 932
poreczenia i gwaracje 0 0 0 0 0 0 0
zadluZzenie na koniec roku (Z) 12929310 | 15004790 | 17708802 | 17708802 | 17113870 | 16418938 | 15624 006
Z/D 45,26 44,87 46,10 52,33 45,23 37,23 36,09
(R+0)/D 8,03 8,10 3,14 4,37 2,85 2,66 2,94
Wyliczenie (Db+Sm-Wb) 1265021 2357810 1964712 1729880 3553529 2481169 3002891
do dochodéw ogdtem (D) 0,0443 0,0705 0,0511 0,0511 0,0939 0,0563 0,0694
w % 4,43% 7,05% 511% 511% 9,39% 5,63% 6,94%
Sredniaz 3 poprzednich lat X 0,0044 0,0533 0,0553 0,0576 0,0654 0,0671
w % 0,44% 5,33% 5,53% 5,76% 6,54% 6,71%

Poczawszy od 2019 roku zaprognozowano budzet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice
migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi (bez kosztow obstugi diugu) zostata rozdysponowana
na obsiuge zadiuzenia, a nastepnie, po uwzglednieniu dochodéw majatkowych przeznaczona na
finansowanie inwestycji Gminy Opatéw.

W roku budzetowym 2018 zaplanowano pokrycie deficytu budzetowego w kwocie 300 000 z! i splaty rat
kredytu i pozyczek w wysokosci 794 932 zt z wolnych $rodkéw. Realizacja dochodéw w wyzszych kwotach
niz planowano, oszczednosci w wydatkach biezacych oraz lokata $rodkow pienieznych w kwocie 850 000 zt
pozwolity Gminie wskaza¢ wolne $rodki jako zrodio pokrycia deficytu i rozchodow.
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