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Uchwala Nr XX11/194/2016
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 27 lipca 2016 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Opatéw na lata 2016-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U, z 20161, poz. 446) oraz art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016r. poz. 930) Rada Micjska

w Opatowie uchwala co nastepuje:
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Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Opatéw na lata 2016-2022 stanowigcg zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatéw oraz
Kierownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Opatowie.

§3

1. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy oglosze Urzgdu Miasta i Gminy w Opatowie oraz umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miasta
i Gminy w Opatowie.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
ze szczegélnym uwzglednieniem  programow  pomocy spotecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych — jest obowigzkowym zadaniem
wlasnym gminy. ~ Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Opatéw na lata 2016-2022 bedzie drogowskazem do podejmowania przedsigwzigé majacych
na celu poprawe jakodci zycia i zmniejszenie skali probleméw spolecznych mieszkancow
naszej gminy. O skuteczno$ci dzialan podejmowanych w ramach strategii decydowad
bedzie zaangazowanie réznych podmiotow dzialajacych w obszarze spraw spolecznych,
a takze kazdej bez wyjatku jednostki , ktéra moze i powinna wplywa¢ aktywnie na swoj byt
i miejsce w ktérym zyje. Lokalna polityka spoleczna prowadzona w duchu aktywnej
polityki spolecznej moze stanowi¢ zioty érodek pomiedzy interwencyjng polityka spoleczng,
a polityka spolecznag opartg na profilaktyce. W obszarach planowania strategicznego
znalazly sie: praca, edukacja, kultura, zdrowie, pomoc spoleczna, bezpieczenstwo.

Dziatania lokalne dotycza ogdtu mieszkaficow gminy, istotg ich jest dbalosé¢ o rowny dostep
do dobr, uslug, mozliwosci rozwoju. Podmiotami szczegOlnej troski  begdg grupy
mieszkancow zagrozonych  wykluczeniem, marginalizowanych, niezdolnych do
samodzielnodci ekonomicznej, wymagajgcych ingerencji, wsparcia czy impulsu
i alternatywy. Jest to zwlaszcza polem dla profesjonalnych stuzb spolecznych
i stosowanych metod pracy socjalnej. Priorytetem tych dziatan bgdzie samodzielnose
jednostek i rodzin.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji spoleczne] gminy Opatéw. Identyfikacja
najwazniejszych kwestii spotecznych zostala skonstruowana na podstawie przedlozonych
materialéw statystycznych i urzgdowych, ankiet wsrod spotecznosci lokalnej, a takze
narzedzi analizy strategicznej, do ktdrych nalezy zaliczy¢ identyfikacje mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spoleczne;.

Wyznaczony cel gtéwny i cele szczegdlowe w sposoéb praktyczny wyznaczaja kierunki
dzialah poszczegdlnych kwestii zycia publicznego mieszkancow. Czg¢s$¢ planistyczna
zawiera cele, dziatania, czas ich realizacji oraz realizatoréw poszczegblnych dziatan,
wskazniki. Takie ujecie utatwi korzystanie z dokumentu oraz poprawi  przejizystosé
kompetencji poszczegblnych podmiotéw W zakresie rozwigzywania probleméw
spolecznych. W czg$ci wdrozeniowej zaprezentowano zadania zwiazane z monitoringiem,

ewaluacja oraz realizacjg zapisow strategii.



II. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII ORAZ, DOKUMENTY
ZRODLOWE

2.1. Podstawy prawne.

Punktem odniesienia do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych Gminy Opatéw staly si¢ dokumenty strategiczne o zasiegu krajowym
i lokalnym, programy oraz akty prawne:

1. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

2. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

3.Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

4.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta , Obszary
Wiejskie

5.Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

6.Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2011-2015 .
7. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020, Nowy
wymiar aktywnej integracji.

8.Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego ,,Oparcie spoleczne dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi?”.

9. Program ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” 2014-2020

10. Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
11. Wieloletni Program ,,Senior WIGOR?” na lata 2015-2020

12. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

13.Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego do roku 2020

14.Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa §wi¢tokrzyskiego na lata 2012-2020.
IS.Swiqtokrzyski program na rzecz oséb starszych do 2020

16.Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016
17.Wojewddzki Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016

18.Wojewddzki program wyréwnywania szans oséb niepelnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych na lata 2014-2020",

19.Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego — 2000

20.Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opatéw — 1999,




Dokumentami, ktére bezposrednio regulujg zadania i obowigzki w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych sg ustawy:

| Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446) ,

reguluje zakres i charakter zadan spoczywajacych na gminie, a to migdzy innymi:

- ochrona zdrowia,

- pomoc spoleczna,

- wspieranie rodziny,

- gminne budownictwo mieszkaniowe,

- edukacja publiczna,‘

- kultura, kultura fizyczna,

- porzadek publiczny i bezpieczefistwo obywateli

- polityke prorodzinng,

- wspolprace i dzialalno$é na rzecz organizacji pozarzgdowych,

- wspblprace ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi

2.Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016, poz. 930)
3.Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22015, poz. 114 z pdzn. zm.)

4.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2016r. poz. 169)

5 Ustawa z dnia 9 czerwea 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U, z 2016r. poz. 575)

6.Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U, z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. poz. 487),

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U. 2016r. poz. 224 z pdin, zm.),

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U, z 2015r. poz. 1390).

10.Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(Dz. U. z2011 r. Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),

11.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych

(Dz. U. 2006 Nr 94 poz. 651 z pézn. zm.),




12.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. 2016t. poz. 239 z pdin, zm.),

13.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2016r. poz. 645 z pézn. zm.),

14. Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991r, o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015r. , poz. 2156 z pdzn.
zm.)

15.Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego

(Dz. U. z. 2016 r. poz. 546 z pozn. zm.)

16.Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. 2 2013r. poz. 966 z pézn. Zm.)

17.Ustawa z dnia 10 kwictnia 1997r, Prawo energetyczne

(Dz. U. 2 2012r. poz. 1059 z pézn, zm.)

18.Ustawa z dnia 5 grudnia 2014r, o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016r. poz. 785)
19. Analizy statystyczne /min. GUS

2.2. Proces tworzenia strategii.

Dla opracowania i wdrazania Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
zostala powolany Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw Nr 84/2015 z dnia
15 maja 2015r Zesp6t Zadaniowy w skladzie:

Koordynator — Pani Elzbieta Chodorek — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

w Opatowie.

Czlonkowie:

Pani Barbara Klosiniska — Sekretarz Gminy — Kierownik Referatu Organizacyjnego

w Urzgdzie Miasta i Gminy w Opatowie

Pan Jarostaw Czub — Inspektor ds, promocji w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie

Pan Hubert Dziadczykowski — Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Opatowie

Pani Justyna Pigtkiewicz — Pielegniarka $rodowiskowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Opatowie

Pani Grazyna Arczewska — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opatowie

Pan Andrzej Kolera — Komenda Powiatowa Policji w Opatowie

Pani Renata Wisniewska — Starszy pracownik socjalny w Oérodku Pomocy Spoleczne;

w Opatowie




Pani Bernardeta Bara — Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego w Urzedzie Miasta
i Gminy w Opatowie
Pani Aneta Szostak-Walas — Naczelna Pielggniarka w TOP MEDICUS Sp. z 0.0,
w Opatowie (obecnie Dyrektor Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie)
Pani Malgorzata Stankowska-Kolasifiska — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Opatowie.
Podczas opracowania dokumentu wykorzystano materialy przedstawione przez czlonkéw
Zespolu Zadaniowego, materialy wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej (diagnoza
drodowiska, sprawozdawczo$¢, analizy potrzeb, ocena zasobéw pomocy spolecznej) oraz
materialy przygotowane przez inne jednostki administracji publicznej, organizacje
pozarzadowe, liderow spolecznoscl lokalnej wg. poszczeg6lnych grup problemowych.
W odpowiedzi na skierowane pisma-zaproszenia do wspdlpracy informacje zwrotne
przekazali:

1) Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie

2) Opatowski Osrodek Kultury

3) Powiatowa i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Opatowie

4) Straz Miejska w Opatowie

5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie

6) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opatowie

7) Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Opatowie

8) Sad Rejonowy w Opatowie

9) Towarzystwo Przyjaciol Ziemi Opatowskiej

10) Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie w Opatowie

11) Parafialny Oddzial Akcji Katolickiej przy Parafii Sw. Marcin w Opatowie

Ponadto wykorzystano materialy i opracowania wlasne Referatow UMIG w Opatowie.

Nie zostata natomiast nawiazana wspélpraca ze strony kosciola pomimo zaproszen do

udzialu w tworzeniu strategii, skierowanych do 4 parafii z terenu gminy. Nie zostal

zabrany glos co do formy i zawartosci dokumentu. Kompleksowe opracowanie

dokumentu: Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowie.



2.3 Badania ankietowe.

Podstawa do  sformutowania dokumentu strategicznego w aktualnej postaci byly takze
wyniki ankiety skierowanej do spolecznodci lokalnej (kwestionariusz ankiety zal. do
strategii) w liczbie 400 sztuk. Badania ankietowe przeprowadzili cztonkowie Zespotu
Zadaniowego. 10 oséb zebrato opinie od 40 0s6b z 4 grup wiekowych tj. 13-16 lat, 17 — 25
lat, 26-59 lat i 60+. Uzyskano w ten sposob opinie od 100 oséb z poszezegdlnych grup
wiekowych. Udzielone odpowiedzi zostaly poddane analizie, a ich wyniki znalazty
odzwierciedlenie przy opisie poszczegblnych zjawisk oraz planowanych dzialat.

Opis badanej populacji.

Odpowiedzi udzielito 219 kobiet i 145 mezezyzn. (364/400 osoby zaznaczyly plec)
Wsroéd badanych bylo 156 uczniéw, 27 rolnikéw, 9 przedsigbiorcoéw, 72 pracownikéw
umystowych, 27 pracownikéw fizycznych, 60 emerytow/rencistow, 16 bezrobotnych,
1 stazysta , 1 student (369/400 oséb okreglito SWO0ja sytuacje zawodows).

Wyksztalcenie podstawowe deklarowalo 126 0s6b (liczna grupa z uwagi na przedzial
wiekowy 13-16), wyksztalcenie zawodowe 50 0s0b, wyksztalcenie $rednie 81 0s0b,
policealne 23 osoby i wyzsze 95 0s6b. (375/400 okreslito swoje wyksztalcenie).

Dokonano podzialu respondentéw na 4 grupy wiekowe, jednak zebrane dane wskazuja, iz
nie wystepuja diametralne réznice w ocenie rzeczywistosci u przedstawicieli roznych
pokolen. Z uwagi na powyzsze otrzymane wyniki przedstawiono kompleksowo bez
dokonywania rozréznienia z uwagi na wiek respondentdw.

Whioski z dokonanej diagnozy probleméw spotecznych zdaniem 400 respondentdw,

1. Jezeli chodzi o zadowolenie z warunkéw zycia w gminie Opatéw duza liczba os6b
(od 20% do 40% badanych) uchylita si¢ od odpowiedzi wybierajac opcje -
»hiezdecydowany”. 7 wyjgtkiem Jednak rynku pracy, ktére zdecydowanie
negatywnie zostal ocenione przez 79,90% ankietowanych (niezadowolony i bardzo
niezadowolony). Jedynie 7,5% wyrazilo opini¢ pozytywna. Negatywne oceny
dotyczyly ponadto poziomu opieki zdrowotnej (53,88% niezadowolonych)
organizacji czasu wolnego (43% niezadowolonych), udziatu mieszkaficéw W zyciu
publicznym  gminy (40,6% niezadowolonych). Kwestia Zaangazowania
mieszkaicéw w sprawy lokalne Izeczywiscie budzi  zastanowienie. Zostala
oceniona negatywnie, przy czym az 40% badanych uchylito si¢ od odpowiedzi na
ten temat, a znaczy odsetek 0séb nie ma zdania na temat wigkszosci kwestii

spolecznych. Jednostkowe odpowiedzi zostaly takze udzielone na pytania otwarte
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ankiety. Wsrod pozytywnie ocenianych aspektow zycia znalazly sie: dostgp do

informacji na temat wydarzen w gminie (55,9% ankietowanych), dostgpnos¢ handlu i
ustug (46,87%), jakos¢ szkolnictwa (46,09%) , jako$¢ opieki przedszkolnej (45,2%)

oraz bezpieczenstwo publiczne (42,46%). W sprawie bezpieczenstwa mieszkancow

pojawialy si¢ jednak pojedyncze glosy w sprawie zwigkszenia ilo$ci pieszych patroli

funkcjonariuszy po ulicach Opatowa.

Tabela Nr 1 Stopieri zadowolenia mieszkaricow z warunkéw Zycia w gminie Opatow

w %)
Obszar zycia | 2 3 4 5

1. Organizacja czasu wolnego (kola zainteresowan, kluby itp. | 14,75 28,25 | 33,25 | 20 3,75
2. Dostep do informacji na temat wydarzefi w gminie 526 | 13,03 | 25,81 | 44,86 11,03
3, Dostep do kultury 732 | 19,70 | 32,32 | 34,09 6,57
4 Organizacja imprez cyklicznych w gminie 934 | 547 | 33,08 | 26,77 834
5. Dostepnoéé poradnictwa psychologicznego/prawnego 470 23,93 | 36,02 | 24,94 | 6,55
& Dol yisih spoleounci 7.83 | 2404 | 30,56 | 28,78 | 8,59
7 Poziom opieki zdrowotnej 17,04 | 36,84 | 20,55 | 19,80 | 5,76
8. Rynek pracy 4749 | 32,41 | 12,56 | 5,78 | 1,76
9. Bezpieczenstwo publiczne 8,54 | 17,59 | 31,41 | 34,17 8,25
10. Warunki mieszkaniowe 829 | 18,59 | 32,91 | 32,66 7,54
11. Miejsca rekreacji (parki, skwery, place zabaw) 10,80 | 22,86 | 25,63 | 33,67 7,04
12. Jakos$é szkolnictwa 7,56 | 14,10 | 32,24 | 40,55 | 5,54
18 Jako§é opieki przedszkolnej 7,07 | 10,86 | 36,87 | 35,60 9,60
14. Wykorzystanie zasobu turystycznego miasta /regionu 975 | 23,75 | 32,50 | 28,0 6,0
15. Wiezi migdzyludzkie 10,53 | 27,57 | 35,84 | 20,8 | 5,26
16. Dostepnosé handlu i ustug 8,02 | 16,54 | 28,57 | 39,35 | 7.52
17. Udzial mieszkaficow w zyciu publicznym gminy 11,03 | 29,57 | 40,10 | 17,29 2,0

(1 oznacza bardzo niezadowolony, 2 niezadowolony, 3 niezdecydowany, 4 zadowolony, 5 bardzo zadowolony)
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2. Za najwazniejsze problemy w grupie dzieci i mlodziezy ankietowani uznali alkohol
i papierosy (65,75%), brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego (52,5%),
brak pozytywnych wzorcow i autorytetow (46%). Podobnie ksztalttuja si¢ odpowiedzi
typowo w grupie ankietowanych 13-16 lat. Warto zaznaczy¢, ze zaréwno przez ogol
badanych jak i najmtodsza grupg zostal wskazany problem narkotykéw i dopalaczy
(26,5% ogoétu badanych i 31% ankietowanych mtodych ludzi z grupy 13-16 lat).
Ponadto miodziez w wieku 13-16 lat jako najwaznigjszy problem w swojej grupie

uznala agresj¢ i chuliganstwo. Odpowiedzialo w ten sposdb 55/100 ankietowanych.

Wykres Nr 1 Najwazniejsze problemy dzieci i mtodziesy na terenie gminy Opatéw

B Brak pozytywnych wzorcow i
autorytetéw

® Przemoc ze strony rodzicéw

i Alkohol i papierosy

M Narkotyk ii dopalacze

m Agresjj, chuligaristwo

1 Brak zorganmizowanych form
spedzania wolneg oczasu

wolnego

1 Bezproduktywne spedzanie czasu

3. W ocenie sytuacji rodzin na terenie naszej gminy za dominujgce problemy uznano
bezrobocie — w kazdej z badanych grup wickowych (84,5% badanych), alkoholizm
(47,5%) i rosnaca liczbe oséb starszych, samotnych, niesamodzielnych (41,45%).
Wiyniki te wpisuja si¢ w zauwazalne na terenie gminy tendencje demograficzne oraz
potwierdzaja wylaniajgce sic z diagnozy  probleméw oraz statystyk dane
wskazujace, ze zasadnicza przyczyng trudnej sytuacji wsérod mieszkancow gminy

sg bezrobocie oraz uzaleznienia,
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Wykres Nr 2 Najwazniejsze problemy spoleczne rodzin na terenie gminy Opatéw

M Rosnjca liczba osob starszych,
samotnych, niesamodzielnych

M Ubdstwo

1 Bezrobocie

m Alkoholizm

® Problemy opiekuriczo-
wychowawcza

1 Niewystarczajace poradnictwo
psychologiczne/prawne

11 Niski poziom wzajemnej pomocy
pomiedzy rodzinami

11 Zanikanie tradycyjnych form zycia
rodzinnego/rozkiad Zycia
rodzinnego

1 Choroba/niepelnosprawnos¢

4. W ocenie osob starszych (60+) jak i ogolu ankietowanych (400 osob) za giéwne
problemy tej grupy wiekowej uznano izolacje spoteczng (78,75% badanych),
niezdolnos¢ do samoobstugi (50,75% badanych ) oraz niepetnosprawno$¢ (48%
badanych). W grupie wiekowej 60+ ankictowani (50%) wskazali takze na brak
zorganizowanych form wspolnego spedzania czasu skierowanych do Seniorow.
W pytaniach otwartych osoby starsze dzielity sie takze wlasnymi opiniami na temat
zycia w gminie. Zwracali ono uwage na brak zaangazowania miodego pokolenia
w organizacje i odchody rocznic wydarzen historycznych, brak dbato$ci o miejsca
pamigci narodowej, halas. Starsi mieszkancy widzg takze szanse i potrzebg na

poprawienie estetyki miasta (uporzadkowanie, ukwiecenie, dbalosé o zielen).
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Wykres Nr 3 Najwazniejsze problemy osdb starszych na terenie gminy Opatéw

—

u Izolacja spoteczna (samotnos¢)
H lzolacja rodzinna (odrzucenie)
I Niepelnosprawnoéé

® Niezdolnos¢ do

samoobslugi/samodzielnoéci

M Brak zorganizowanych form
wspdlnego spedzania czasu

5. Wsrod probleméw  z zakresu opieki zdrowotnej, surowo ocenianej przez
ankietowanych (jak w pkt. 1) na pierwszy plan wysuwaja sie: mata liczba lekarzy
specjalistow (76,25%), dhugi okres oczekiwania na ustugi medyczne (73,5% ),
ograniczona oferta pomocy medycznej dla cigzko i przewlekle chorych (39,25%).
Przez niektérych ankietowanych w pytaniach otwartych poruszana jest kwestia
dotyczaca opieki medycznej w szkolach, w tym opieki dentystycznej, ktérej brak
Jest odczuwany, braku nocnych dyzuréw aptek czy diugiego oczekiwania na karetke

pogotowia,
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Wykres Nr 4 Problemy w obszarze opieki zdrowotnej w gminie Opatow

7

m Dlugi okres oczekiwania na uslugi
medyczne

m Mala liczba lekarzy rodzinnych

1 Mala liczba lekarzy specjalistéw

® Ograniczona liczba wizyt
domowych lekarza u 0s6b
przewlekle chorych i
niepelnosprawnych

m Ograniczona liczba wizyt
domowych pielggniarki
¢rodowiskowej u 0sob przewlekle
chorych i niepelnosprawnych

m Ograniczona oferta pomocy
medycznej dla osob cigzko i
przewlekle chorych,
niesamodzielnych

1 Brak informacji o mozliwoéciach
wsparcia i leczenia
specjalistycznego (w tym
ambulatoryjne, szpitaine)

11 Brak promogji zdrowego trybu
2ycia

6. Odpowiedzi w obszarze edukacji wyraznie wskazujg jakie oczekiwania ma
spolecznosé wobec  placowek o$wiatowych. Na pierwszym miejscu skali
probleméw znalazto si¢ mate wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od
nauki (58,25% ankietowanych). Nastgpnie niewystarczajgca oferta szkot skierowana
do dzieci i mlodziezy w zakresie rozwijania zdolnosci i zainteresowan (53,75%
ankietowanych) i niewystarczajgca pomoc korekcyjno-naprawcza na rzecz dziec

7 deficytami zdrowotnymi (47% ankietowanych).
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Wykres Nr 5 Problemy w obszarze edukacji w gminie Opatéw

B Brak zorganizowanej opieki nad
dzie¢mido lat 3

i Mala liczba miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego

i Male wykorzystania bazy szkolnej
w czasie wolnym od nauki

® Niewystarczajjca oferta szkél
skierowana do dzieci i mlodzieiy
w zakresie rozwijania zdolnosci i
zainteresowani ($ciezki rozwoju)

B Niewystarczajace wsparcie
psychologiczne/pedagogiczne

i Niewystarczajgca pomoc
korekcyjno-naprawcza na rzecz
dzieci z deficytami zdrowotnymi

7. Widoczne jest takze wérdd mieszkancow Opatowa potrzeba uprawiania sportu
i rekreacji. 53% badanych wskazalo na brak warunkéw do uprawiania rekreacji,
a 42,25% wskazalo na ograniczony dostep do obiektéw rekreacii. Wspolgra to
z odpowiedziami udzielonymi na temat niewykorzystania bazy szkolnej w dni wolne
od nauki. Ponad 50% badanych uznalo takze, ze na terenie Opatowa jest zbyt malo
imprez i wydarzen  $rodowiskowych.  Wsréd swobodnych  wypowiedzi
ankietowanych pojawialy si¢ takze kwestie »sifowni” na wolnym powietrzu,
zaadaptowania do celow rekreacyjnych niewykorzystanych terenow zielonych na
terenie Opatowa m.in. , Promenada” i okolice ul. Kania. Powtarzaly si¢ takze glosy
dotyczgce obiektu plywalni.
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Wykres Nr 6 Problemy w obszarze sportu i kultury w gminie Opatow

m Brak organizacji pozarzadowych
inspirujacych dziatalno$¢
kulturalng i sportowq

m byt malo imprez i wydarzeri
$rodowiskowych

i Nie w pelni wykorzystany
potencjal historii i tradycji
regionu

m Brak warunkéw do uprawiania
rekreacji

m Ograniczona dostepnosé do
obiektow rekreacji

1 Niewykorzystany potencjal
uzdolnionej i utalentowanej
mlodzieiy

1 Mala aktywnos¢ spolecznosci
lokalnych w dziatalnosci $wietlic
wiejskich, ognisk kultury, i w
wydarzeniach §rodowiskowych

Na zakonczenie badanym zaproponowano rozwigzania z zakresu réznych dziedzin, ktérych
wdrozenie poprawitoby funkcjonowanie mieszkancow. Ankietowani w zaleznosci od
waznosci zadanh wg. whasnej hierarchii potrzeb wskazali najwazniejsze do realizacji zadania.
Na 20 zaproponowanych zadan wéréd 5 najwazniejszych znalazly  sig:
- zwigkszenie dostgpu do lekarzy specjalistow, - zapewnienie dostgpu do pedagoga,
logopedy i opieki medycznej w szkotach i przedszkolach, - ustugi opickuncze dla osob
starszych i/lub niepetnosprawnych, - zwigkszenie dostgpnosci do obicktéw sportowo-
rekreacyjnych, w tym na terenie placowek o$wiatowych, - stypendia dla dzieci z rodzin
o trudnej sytuacji. Jako najmniej pilne zostaty okreslone: utworzenie noclegowni

i jadtodajni dla potrzebujacych oraz tworzenie grup wsparcia i sieci pomocy sasiedzkicj.
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Wykres Nr 7 Hierarchia zadar do realizacji wg. mieszkaricéw gminy Opatow.

Waznosé zadan
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III. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
3.1 Wiadze Miasta i Gminy Opatéw
Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw — Pan Andrzej Chaniecki

Sekretarz Gminy Opatéw — Pani Barbara Klosifiska
Przewodniczacy Rady Miejskiej — Pan Jacek Cheba
Zastepey Przewodniczgcego Rady Miejskiej
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Pan Andrzej Zychowski, Pan Grzegorz Malinski

Radni Rady Miejskiej w Opatowie: Pani Beata Wizolek, Pan Tadeusz Dragan, Pan Jacek
Kotkowski, Pan Wiestaw Rusak, Pan Wiadyslaw Susto, Pan Bocheniski Waldemar, Pan
Szymon Heba, Pan Krzysztof Kawalec, Pan Dawid Kargulewicz, Pan Marcin Stapek, Pan
Klaudiusz Kedziora.

W sklad Rady Miejskiej w Opatowie wchodza komisje:

1)Komisja Zdrowia, Opieki Spolecznej i Ochrony Srodowiska

2)Komisja Rewizyjna

3)Komisja Budzetu, Finansow, Rozwoju Gospodarczego i Mienia

4)Komisja O$wiaty, Kultury, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

5)Komisja Rolnictwa, Handlu i Uslug

6)Komisja Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Samorzadu Mieszkancow

3.2. Struktura terytorialna i demograficzna.

Opatow jest jednym z najstarszych i bogatych w wydarzenia miast polskich.
U poczatkéw jego istnienia powstal warowny grod noszacy nazweg ,,.Zmigrod”. Prawa
miejskiec Opatow otrzymat w 1282 roku. W tym tez czasie miasto rozwijato si¢ bardzo
preznie i nazywane byto ,,Wielkim Opatowem” Ponowny rozkwit Opatow przezywal w XVI
wieku pod rzadami kanclerza Krzysztofa Szydlowieckiego. Z czaséw $wietnosci do dzi$
pozostata zachowana w dobrym staniec XIl-wieczna Kolegiata opatowska. Miasto
przechodzito liczne przeobrazenia nim zyskato dzisiejsza postaé. Obecnie gmina Opatow
zajmuje powierzchnie 113,39 km 2 7 czego na miasto przypada 9,36 km 2 reszte zajmuja
okoliczne wsic (Adamoéw, Balbinoéw, Brzezie, Czernikow Karski, Czernikow Opatowski,
Gojcow, Jagnin, Jalowgsy, Jurkowice, Karwow, Kobylany, Kobylanki, Kochow, Kornacice,
Lipowa, Marcinkowice, Nikisiatka Duza, Nikisialka Mala, Oficjalow, Okalina Wies,
Okalina Kolonia, Podole, Rosochy, Strzyzowice, Tomaszow, Tudorow, Waworkow,
Zochcinek). Miasto i Gmina Opatéw polozona jest w polnocno - wschodniej czesci
wojewddztwa $wigtokrzyskiego nad rzeka Opatowka lewym doptywem Wisly, na silnie
sfatdowanym terenie urodzajnych lessow u zbiegu drog krajowych nr - 9 Radom - Rzeszow,
nr 74 Kielce - Krasnik, Lublin, nr-757 Opatéw - Stopnica i graniczy z gminami: Sadowie,

Cmielow, Wojciechowice, Lipnik, Iwaniska i Backowice.
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Wymiernym wyznacznikiem rozwoju miasta i gminy jest liczba ludnosci.

Ponizsze zestawienie danych uwidacznia, iz liczba ludnosci naszej gminy zmniejsza sie.

Wykres Nr 8 Liczebnosé populacji na terenie Opatowa w latach 2006-2015

Liczba mleszkaricéw Gminy Opatéw

13000 f‘*ﬁ"'

12800 -

12600 2
12861

B Py

H Liczba
mieszkarncow

Liczba mieszkancow
- - -
g 8 B
8 8 8

11800 -~

11600 -

11400 L i v
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lata

Odsetek osob starszych w Polsce na przestrzeni ostatnich lat wzrasta dwukrotnie.

Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 1950r. osoby powyzej 60 roku zycia
stanowily 8,2% ogotu ludnosci, w 2002r. juz 17%, wg. prognoz w 2020r. osob starszych
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bedzie ok. 22%. Z analizy danych demograficznych (prof. Piotr Blgdowski ,,Aspekty

medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ckonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce”)

wynika, iz w roku 2035 liczba Polakow po 65roku zycia wyniesie 8 358 000, w tym liczba

0s6b po 80 roku zycia bedzie wynosila 2.574.000. Sytuacji 0s6b starszych na terenic Gminy

Opatow nalezy poswigei¢ szczegdlng uwage. Na dzien 31/12/2014 na terenic gminy

zamieszkiwato 12062 osoby. Udzial senioréw w populacji gminy wynosit 20,37%. W 2015r.

udzial ten wynosit juz 21,71% ogolnej liczby mieszkancow.

Wykres Nr 9 Liczba oséb starszych zamieszkujgeych na terenie gminy Opatow

w latach 2008-2015

Liczba oséb starszych zamieszkujacych na terenle
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Gminy Opatéw w latach: 2008-2015 (K: 60+, M: 65+)

o Liczba os6b starszych
zamieszkujacych na
terenie Gminy Opatdw
w latach: 2008-2015

W populacji gminy liczba kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn co jest tendencjg

utrzymujaca si¢ na przestrzeni lat oraz jest zjawiskiem uchwyconym w badaniach

demograficznych dotyczacych Polski.
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Wykres Nr 10 Liczba ludno$ci miasta z podziatem na pleé w latach 2008-2015
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Wykves Nr 11 Liczba ludnosci wsi 7 podziatem na ple¢ w latach 2008-2015
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Biezaca analiza liczby ludnosci w 28 solectwach gminy Opatéw wskazuje, iz waha si¢ ona
miedzy 602 osoby (Kobylany), a 79 0séb (Okalina Wies). Roéwniez w srodowisku wiejskim

liczba kobiet przewaza nad liczbg mezczyzn.

Utrzymujace si¢ tendencje - spadkowa jesli chodzi o liczbe ludnog$ci miasta i gminy,
a takze zmniejszenie udziatu dzieci i mlodziezy w ogolnej populacji, przy jednoczesnym
wzrodcie liczby oséb w wicku poprodukcyjnym (mezezyzn w wieku 65 lat i wigcej oraz
kobiet w wieku 60 lat i wiccej), pozwalajg przypuszczac, iz w latach nastepnych stan taki
bedzie sie poglebial. Sytuacja w gminie Opatow jest spojna z tendencjami obserwowanymi
w wojewddztwie $wigtokrzyskim co wynika m.in. z monitoringu realizacji
Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej za 2014r. prowadzonego przez ROPS
Urzgdu Marszatkowskiego w Kielcach. Liczba ludnogci woj. Swietokrzyskiego w latach
213-2014 zmniejszyta si¢ 0 5063 osoby. Przyrost naturalny w woj. $wietokrzyskim w 2014r.
(na 1000 ludnosci) wynosit -2,3, a w gminie Opatéw -5,7. Czynnikiem powodujgcym
spadek liczby ludnosci jest réwniez migracja wewnatrz kraju a przede wszystkim
zagraniczna, w tym na pobyt staly. Jej glownym powodem sa kwestie ekonomiczne,
mozliwo$é podjecia pracy i poprawa warunkéw zycia. Z danych Narodowego Spisu
Powszechnego wynika, iz na koniec marca 2011r. za granicg przebywato 2 miliony

Polakéw, z czego 11% (czyli 220ty$) stanowity dzieci do 14 lat.

Te zmiany w strukturze demograficznej pociggng za sobg wiele konsekwencji oraz wymuszg
szereg dziatan zaréwno dla najstarszej grupy jak i dla reszty spoleczenstwa.
Stawia to konkretne wymagania dla systemu zabezpieczenia spolecznego na najblizsza

przysztosc.

3.3 spoleczno-ekonomiczne warunki zycia ludnosci.

Gmina Opatéw jest terenem typowo rolniczym, co uwarunkowane jest
urodzajnymi glebami lessowymi. Na terenie gminy funkcjonuje 1185 gospodarstw rolnych
w tym 220 o pow. do 2 ha i 160 o pow. powyze] 30ha. Rolniczy charakter gminy stwarza
warunki dla rozwoju przetworstwa rolno-spozywezego. Obecnie sektor ten reprezentuja
tylko drobne zaklady migsno-wedliniarskie. Nie dziataja grupy producenckie . Dominuja
uprawy pszenicy, jeczmienia, burakéw, grochu, kukurydzy i prosa, a w zakresie hodowli —
chéw kréw mlecznych i tucznikéw. Rolnicy otrzymujg wsparcie W ramach programéw

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Programu Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich. W miescie dominuje handel i dziatalnogé ustugowa. Zarejestrowanych jest 986
podmiotéw gospodarczych wg. nastgpujacych rodzajow dziatalnosci:
- produkcyjna — 35 podmiotéw,

- budowlana — 251 podmiotéw

- transportowa — 72 podmioty,

- handel — 488 podmiotéw

- hotelarstwo i restauracje — 10 podmiotéw

- pozostate — 112 podmiotéow

Podmioty gospodarcze W calosci majg charakter prywatny.
Zaklady produkcyjne na terenie gminy reprezentowane sg jedynie przez  Okrggows
Spoldzielnig Mleczarska produkujacg ,,Kréwke opatowska”, AGC Opatéw- producenta
szyb zespolonych i szkla hartowanego i GRAFOPAT Sp. z 0.0. w branzy maszyn
drukarskich. W ostatnich kilkunastu latach przestaly istnie¢: Zaklad Dziewiarski
w»Modilana”, Zaklad »Wolczanka”, zredukowana zastala Okregowa  Spoéldzielnia
Mleczarska , ktéra produkowata sery, masto i inne przetwory mleczne. Przestal istnieé ruch
spoldzielczy w ramach ktérego funkcjonowaly Gminna Spéldzielnia (GS), Spoéldzielnia
wSpolem” , Spéldzielnia Inwalidéw. Inne zaktady pracy przeszly reorganizacje lub zmiane
wlasnodci, co przelozylo si¢ na liczbe zatrudnianych oséb. Dotychczas odczuwalne sg
przemiany w Szpitalu Powiatowym w Opatowie, ktérym towarzysza redukcje etatow.
Zamknigte zostaly takze 2 podstawowe szkoly wiejskie (Strzyzowice i Brzezie).

Obecnie na terenie miasta zlokalizowane sg jednostki administracji publicznej: Urzad
Miasta i Gminy, Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Powiatowy
Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Biuro Powiatowe Agencji
Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Placowka Terenowa w Opatowie, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A.
Inspektorat w Opatowie, Rzeszowski Zaklad Energetyczny S.A. Rejon Energetyczny
Staszow, Posterunek Energetyczny, Poczta Polska Urzad Pocztowy w Opatowie, Komenda
Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej , Cech Rzemiost
Roznych i Przedsiebiorcéw, Opatowski Ogrodek Kultury oraz Redakcja "Radia Opatdw,
Powiatowa i Miejsko-Gmina Biblioteka Publiczna im. St. Czernika, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddziat Kielce Inspektorat w Opatowie,

Na wlasne zasoby lokalowe gminy sklada si¢ 324 mieszkania w tym 24 mieszkania

socjalne, 171 mieszkan komunalnych i 153 mieszkania komunalne w budynkach wspélnot
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mieszkaniowych. Zarzadcg komunalnych zasobéw mieszkaniowych jest PGKiM Sp. z. o. o.

w Opatowie. Ponadto znacznym zasobem mieszkan w budynkach wielomieszkaniowych

zarzadza Spoéldzielnia Mieszkaniowa w Opatowie w liczbie 618 mieszkan z czego prawie

100% ma charakter wiasno$ciowy (615 mieszkan).

3.4, Edukacja

Edukacja dzieci i milodziezy skupia si¢ w Przedszkolu Publicznym w Opatowie

i w 3 szkotach podstawowych oraz 2 gimnazjach. tj. Samorzadowy Zespot Szkot Nr 1

w Opatowie i Samorzadowy Zespol Szkot Nr 2 w Opatowie, Szkota Podstawowa

w Kobylanach im. Sw. Jana Pawla IL

Tabela Nr 2 Liczba dzieci uczeszezajgeych do placowek oswiatowych, ktérych organem

prowadzqcym jest gmina Opatéw w latach 2012-2015

L Nazwa placéwki Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny Rok
2012/2013 2013/2014 2014/2015 szkolny
2015/2016
1 Samorzgdowy Zespot 502 491 487 481
Szkél Nr 1 w Opatowie
2 Samorzgdowy Zespol 599 565 543 552
Szkél Nr 2 w Opatowie
3 Szkota Podstawowa 65 56 50 51
w Kobylanach
4 | Przedszkole Publiczne 123 128 149 138
w Opatowie

Zrédlo: Dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie

Tabela Nr 3 Liczba nauczycieli uczgcych w placéwkach oswiatowych Gminy Opatéw

L. Nazwa placowki Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
| Samorzadowy Zespol 50 52 49 49
Szkél Nr 1 w Opatowie
2 Samorzgdowy Zespol 60 57 58 57
Szko6l Nr 2 w Opatowie
3 Szkola Podstawowa 13 13 14 14
w Kobylanach
4 | Przedszkole Publiczne 11 11 13 12
w Opatowie

Zrédlo: Dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie
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Lacznie nauke w szkolach podstawowych i gimnazjach w roku szkolnym 2015/2016
kontynuowato 1084 dzieci. Zauwazalny jest spadek liczby dzieci w wieku szkolnym jako
konsekwencja ujemnego przyrostu naturalnego. Odpowiednie jest natomiast
zabezpieczenie kadrowe. Nalezy dodaé, ze wszystkie placéwki o$wiatowe zatrudniaja
pedagogéw  szkolnych. Spadek liczby uczniéw w szkolach stanowi powazne wyzwanie
ekonomiczne, poniewaz wiele kosztéw utrzymania szkét jest statych i nie zalezy od liczby
uczniéw. Zmniejszenie liczby dzieci uczgszezajgcej do szkél oznacza wyzszy koszt

utrzymania szkoly przypadajacy na jednego ucznia.

Na terenie Gminy Opatéw nie ma utworzone; instytucji do opieki nad najmtodszymi
jej mieszkancami, czyli dzie¢mi do 3 roku zycia. Jednakze Gmina Opatéw dotuje
w zakresie wychowania przedszkolnego Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Opatowie
Zakiadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, do ktérego uczgszezajg dzieci w wieku

ponizej 3 roku zycia.

Nauka na poziomie ponadgimnazjalnym (w ramach struktur powiatowych) odbywa
si¢ w Zespole Szk6t Nr 1, Zespole Szkél Nr 2 w Opatowie oraz Oérodku Ksztalcenia

Zawodowego w Opatowie ZDZ Kielce.

3.5. Opieka zdrowotna i profilaktyka uzaleznien.

Zadania zapewnienia ochrony zdrowia mieszkancéw realizowane Sg poprzez
zaklady opieki zdrowotnej. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej pomoc medyczng
swiadczg Samodzielny Publiczny Zespél Zakiadéw Opieki Zdrowotnej, Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie” i Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne; . »Medyk”.
W ramach $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej realizowane sg nastepujace zakresy
Swiadczen: $wiadczenia lekarza POZ w warunkach ambulatoryjnych i domowych,
swiadczenia pielegniarki POZ w warunkach ambulatoryjnych i domowych, badania
bilansowe, testy przesiewowe, szczepienia ochronne obowigzkowe i zalecane. Ponadto
placowki NZOZ ,Medyk” oraz NZOZ ,Zdrowie” deklarujg przeprowadzanie wizyt
patronazowych — na rzecz oséb starszych w srodowisku (w ostatnim roku lacznie
przeprowadzono 608 wizyt). Swiadczenia w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
w SPZOZ w Opatowie realizowane sg od poniedziatku do pigtku przez 7 lekarzy oraz

8 pielggniarek w tym 3 pielegniarki $rodowiskowo-rodzinne (2,5 etatu).
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Dwie pielegniarki i jedna higienistka srodowiska nauczania i wychowania obejmuja opieka
uczniéw 6 placéwek edukacyjnych na terenie gminy. Ponadto realizowane sg przez SPZOZ
programy profilaktyczne w zakresie: profilaktyki choréb ukiadu krgzenia, profilaktyki
préchnicy zebéw, profilaktyki chordb od tytoniowych, zapobiegania chorobom zakaznym
i profilaktyki gruzlicy. Og6lna liczba pacjentéw podmiotu waha si¢ w granicach 5600 oséb,
w tym 1250 dzieci. Pomoc medyczng w dni wolne od pracy i swigta mieszkancy gminy
mogg uzyskaé w Ambulatorium Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Opatowie.

Opieka medyczna specjalistyczna w warunkach ambulatoryjnych realizowana jest przez
TOP MEDICUS zaréwno w zakresie porad lekarskich jak i diagnostyki w ramach Poradni:
Chirurgii  Ogolnej,  Alergologicznej, Chirurgii ~ Naczyniowej, Okulistycznej,
Diabetologicznej, Geriatrycznej, Ginekologiczno-Potozniczej, Gruzlicy i Choréb Phuc,
Kardiologicznej w tym dla dzieci, Laryngologicznej, Leczenia Uzaleznien, Medycyny
Pracy, Neurologicznej, Ortopedycznej, Psychologicznej, Poradni Zdrowia Psychicznego,
Dermatologicznej i Onkologicznej. Okres oczekiwania jest zréznicowany w zaleznosci od
poradni i waha si¢ od 1 tygodnia do 2 m-cy. Poza przyjgciami planowanymi praktykowany
jest tryb przyjeé nagly. Calosci opieki medycznej dopelnia Szpital Powiatowy w Opatowie
usytuowany w nowym, doposazonym budynku. Zasoby kadrowe placéwki to 9 lekarzy
specjalistow na umowe o pracg, 72 lekarzy specjalistow na umowy kontraktowe,
91 pielegniarek i poloznych na umowg o prace.

Oferta szpitala i poradni jest poszerzana. Od czerwca br. rozpoczela funkcjonowanie
Poradnia Onkologiczna. Duze mozliwosci dalszego rozwoju, zarowno w zakresie

medycznym jak i innym, daje baza lokalowa w postaci ,,starego” budynku szpitalnego.

3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Do zadan wiasnych gminy nalezy ochrona porzgdku oraz wspdluczestniczenie
w ochronie spokoju publicznego, co gmina realizuje migdzy innymi poprzez dziatalnos¢
Strazy Miejskiej. Straz Miejska wspoluczestniczy w ochronie bezpieczenstwa i spokoju
publicznego na terenie Miasta i Gminy Opatéw, kontroluje porzadek, lad i czystosc,
legalno$é dziatalnosci publicznej (w szczegélnosei do handlu na placach targowych), zakazy
palenia tytoniu i spozywania alkoholu w miejscach publicznych objetych zakazami,
przeciwdziala powstawaniu dzikich wysypisk. Straz Miejska w Opatowie dziala przy

Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie Zadania wykonywane sg przez Komendanta Strazy
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Miejskiej w Opatowie oraz 2 straznikéw miejskich. W przedmiocie dzialan realizowanych
przez Straz Miejska na rzecz spokoju i porzadku w miescie wymienié nalezy:

1) Prewencje:

Do zadan prewencji nalezy miedzy innymi:

— Stala i systematyczna obserwacja miasta dokonywana przez patrol Strazy Miejskiej pieszy
badZ zmotoryzowany.

— Informowanie wiasciwych stluzb o zagrozeniach i zjawiskach blokujgcych lub
utrudniajacych ruch oraz sytuacjach majgcych wplyw na bezpieczenistwo mieszkaficéw
i porzgdek w miescie (uszkodzone nawierzchnie drdg, chodnikéw, uszkodzone studzienki
kanalizacyjne, sieci elekiryczne, sygnalizatory $wietlne itp.)

—Kontrola i sprawdzanie posiadanych decyzji, koncesji oraz uméw w zakresie
wykonywanej dzialalnoci jak réwniez pod katem realizacji ,,Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?”.

— Kontrola przestrzegania przepiséw prawa o Ruchu Drogowym w zakresie uprawnien
Strazy Miejskie;.

— Kontrola miejsc sprzedazy i spozywania alkoholu oraz papieroséw osobom nieletnim.

— Realizacja zgloszen, wnioskéw, interwencji i skarg od mieszkaficow Miasta i Gminy
Opatéw w ramach kompetencji Strazy Miejskie;.

2) Zadania zlecane ( asysty, zabezpieczenia imprez)

3) Sankcje wobec sprawcéw (nakladanie grzywien w postaci mandatéw karnych, kierowanie
whnioskoéw do Sadu i oskarzanie przed Sadem, pouczenia, zwracanie uwagi.

Waznym aspektem dzialan prewencyinych jest realizacja zgloszen od mieszkaricow.
Zgloszenia dotyczg m.in. wykroczeni drogowych, czystosci i porzadku w obrebie posesji,
za$miecania miejsc publicznych, zastrzezefi do wiadcicieli zwierzat, spozywania alkoholu
w miejscach publicznych, zaktécenia porzadku i spokoju.

W latach 2012-2014 straznicy SM nalozyli na sprawcéw wykroczers 92 mandaty karne,
udzielono w zwigzku z wykroczeniami 1.845 pouczen,, skierowano 5 wnioskéw
o ukaranie do sadu, przyjeto i zrealizowano 833 interwencje zgloszone od mieszkaficéw
Miasta i Gminy. Lacznie interweniowano 2. 866 razy. Do ochrony spokoju i porzadku
publicznego w latach 2012-2014 wystawiono 735 stuzb w godzinach dopoludniowych
(I zmiana) 151 sluzb w godzinach popoludniowych (Il zmiana) oraz 4 stuzby

w godzinach nocnych (III zmiana).
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Realizacja zadaf ustawowych zmierzajgcych do  poprawy bezpieczenstwa
mieszkafcéw miasta i gminy zobowigzuje Straz Miejska do wspolpracy ze stuzbami
odpowiedzialnymi w réznym stopniu za tad i bezpieczenstwo publiczne. Realizujac ten

obowiazek Straz Miejska wspolpracuje z Komenda Powiatowa Policji w Opatowie.

Dzialania KPP Opatéw obejmuja rézne obszary. Latwa dostepnos$¢ do jednostki policji
i jej usytuowanie w Opatowie nie pozostaja bez wplywu na poziom bezpieczenstwa
mieszkancow. Scista wspélpraca w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
prowadzona jest migdzy instytucjami, a KPP glownie za posrednictwem dzielnicowych
i dotyczy przede wszystkim realizacji zadan dotyczgcych przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie i  przeciwdziatania alkoholizmowi. Informacje przekazane przez KPP
w Opatowie z prowadzonych dziafan prewencyjnych czy interwencyjnych wskazujg na

poprawe bezpieczenstwa mieszkancow.

W latach 2012-2014 przeprowadzono lgcznie 566 interwencji domowych w tym

98 dotyczacych przemocy w rodzinie.

Tabela Nr 4 Interwencje domowe przeprowadzone pizez KPP Opatéw w latach 2012-
2014

Obszar/rok 2012 2013 2014 Razem:
Obszar miejski 133 177 104 414
Obszar wiejski 54 60 38 152

Razem: 187 237 142 566

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Opatowie

Jak wynika z tabeli znacznie wigcej interwencji domowych przeprowadzanych jest na
terenie miasta. Liczba interwencji na przestrzeni lat maleje.

Podobnie tendencje spadkowe widoczne sg w statystykach KPP dotyczqcych zabdjstw,
samobdjstw i czyndéw karalnych popelnianych przez nieletnich. Odnotowano zabojstw:
2 w2012, 1 w2013 i1 w2014 oraz samobdjstwa: 5w2012,4w20131i2w2014r.

Ponadto na uwage zasluguje fakt, iz w gminie Opatéw nie dzialajg zorganizowane grupy
przestepcze oraz nie odnotowano zadnego przestgpstwa zakwalifikowanego jako gwalt.
Funkcjonariusze KPP realizujg takze zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi

tj. prowadzenie rozméw profilaktycznych z osobami naduzywajacymi alkoholu, kierowanie
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wnioskéw do GKRPA o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe, izolowanie oséb
bedacych po wplywem alkoholu stwarzajgcych zagrozenie dla siebie i otoczenia,
ograniczanie spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz przeciwdziatanie
agresywnym zachowaniom, chuligafistwu i wandalizmowi.
W statystykach  policyjnych odnotowywane s3 takze przestgpstwa z ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii. Bylo ich w latach 2012-2014 odpowiednio 5, 6 i 7.
Nad bezpieczenistwem przeciwpozarowym czuwa jednostka Pafistwowej Strazy
Pozarnej z siedzibg w Opatowie wspierana przez czynne Ochotnicze Straze Pozarne
W miejscowosciach: Kobylany, Rosochy, Brzezie, Strzyzowice, Gojcéw 1 Podole.
Poprawa bezpieczenstwa mieszkaticdw Opatowa i o$ciennych gmin — ich poczucie
bezpieczefistwa  jest kolejnym  elementem skladajgcym sie na  warunki zycia
w miedcie. Celem powinno byé dazenie do sytuacji, w ktorej mieszkancy czujg sie
bezpieczni we wlasnym domu. Poczucie zagrozenia wprowadza bowiem niepokéj, ktéry nie

Sprzyja rozwojowi, a wrecz go ogranicza.

3.7 Kultura, turystyka, rekreacja, promocja regionu,

Upowszechnianiem kultury i podejmowaniem dzialah w tym zakresie na rzecz srodowiska

lokalnego zajmuje si¢ Opatowski Ogrodek Kultury. Do jego podstawowych zadan nalezy:

- realizacja zadan w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury
- pozyskiwanie i przygotowanie $rodowiska do aktywnego uczestnictwa w kulturze
- tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci kulturalnej ze szczegélnym uwzglednieniem

dzieci i mlodziezy.

Dzialania na rzecz $rodowiska kierowane sg do réznych grup wiekowych i realizowane
w sckejach: teatralnej, tanecznej, muzycznej, plastycznej, modelarskiej, dziennikarskiej,
szachowej, studiu piosenki oraz w skupionych wokét OOK zespotach muzycznych. Kazda
ze sekcji pozostaje pod opieka doswiadczonych instruktoréw, W Opatowie dzialaja:
Orkiestra Dgta im. J. Grudnia, Opatowski Teatr Muzyczny, Klub Tafica Towarzyskiego
»Promenada” , Zesp6l Piesni i Tadca ,Mala Ziemia Opatowska”, Opatowska Kapela
Ludowa, Opatowska Kapela Biesiadna, Ludowy Zespél Spiewaczy »Opatowianki”, Top
Klezmers Band, Zespé! Teatralno-Obrzedowy ,,Strefien”, QOK wspolpracuje z instytucjami
oswiatowymi, jednostkami samorzgdowymi, placéwkami upowszechniania  kultury,
organizacjami  spolecznymi, stowarzyszeniami  kulturalnymi. Wspoélpraca  dotyczy
organizacji, wspélorganizacii i obstugi imprez kulturalnych, rozrywkowych, artystycznych
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odbywajacych si¢ na terenie miasta , gminy, powiatu i wojewodztwa. Waznym elementem
dziatania jest realizacja zadan dla dzieci i mlodziezy, wspieranie ich rozwoju, ale takze
aktywizacja oséb dorostych (m.in. dziatania Uniwersytetu I Wieku, Grupy Religijno-

Patriotycznej czy Towarzystwa Przyjaciol Ziemi Opatowskie;.

Oferte kulturalng uzupelnia Regionalna Rozglosnia Radia Opat6w - zlokalizowane w OOK
oraz Powiatowa i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna zapewniajaca swobodny dostep
czytelnikow do ksigzki. Niestety zostala ograniczona dziatalno$¢ kino studyjne w OOK.
Lokalne wydarzenia mieszkancom Gminy Opatéw przybliza wydawane juz od 5 lat

Samorzgdowe Pismo Spoteczno-Kulturalne Opatéw (kwartalnik).

Gmina Opatéw prowadzi takze wspblprace (jest czionkiem tej organizacji) z Regionalng
Organizacjg Turystyczng Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Organizacja ma forme¢
stowarzyszenia.

Opatéw ma relatywnie wysoki potencjal W zakresie kultury 1 turystyki.
W zwiazku z czym dzialania wynikajace z zapisow Strategii winny mie¢ na celu
rozwijanie obecnej bazy kulturalnej, poprzez na przyklad rozszerzenie kalendarza

wydarzen kulturalnych, promowanie atrakcji regionu, sprawng obshuge turystyki itp.

3.8 Udzial partnerow spolecznych w realizacji zadan.

Gmina Opatéw prowadzi wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Corocznie
przyjmuje ,Program wspbipracy Gminy Opatéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ pozytku publicznego”. Okre$la on zakres
zadain przewidziany do realizacji przez podmioty prowadzace dziatalnosc pozytku
publicznego.

Zadania publiczne realizowane w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie obejmujg upowszechnianie kultury fizycznej, sportu
i rekreacji, krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i miodziezy, organizacjg imprez
krajoznawczych. Zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych wraz
» udzieleniem dotacji na sfinansowanie ich realizacji odbywa si¢ w formie przeprowadzenia
otwartych konkurséw ofert. Ogolna kwota $rodkow finansowych wydatkowana przez

Gming Opatéw (Igcznie z §rodkami finansowymi Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych) na realizacje zadan publicznych zleconych w formie wsparcia
18 organizacjom pozarzadowym w 2014 roku wyniosta 176 500,00 zi.

Do wyboréw ofert powolywana jest Komisja. Organizacje pozarzadowe wnoszg niematly
wklad w realizacje poszczegdlnych projektéw. Jest to zaangazowanie i kreatywnodé
cztonkédw organizaciji jak i wolontariuszy (wktad pozafinansowy) oraz érodki finansowe.
Nierzadko organizacje pozyskuja dzigki swoim staraniom wsparcie finansowe od sponsoréw
prywatnych i innych instytucji.

W przedsiewzieciach zrealizowanych w 2014 roku oraz w latach minionych uczestniczyly
glownie dzieci i mlodziez szkol podstawowych, gimnazjalnych i $rednich z terenu Gminy
Opatéw oraz dorogli mieszkarcy.

Organizacije pozarzadowe, stowarzyszenia:

1) Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie w Opatowie,

2) Akcja Katolicka przy Parafii p-w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny

w Opatowie,

3) Akeja Katolicka przy Parafii Sw. Marcina w Opatowie

4) Stowarzyszenie ,,Na Rzecz, Rozwoju Ziemi Opatowskiej”

5) Towarzystwo Przyjaci6l Ziemi Opatowskiej,

0) Stowarzyszenie Samotnych Rencistéw, Emerytéw i Inwalidéw w Waworkowie,

7) Stowarzyszenie Wiejskie ,,Nasze Kobylany”,

8) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Nasz Maly Dom?,

9) Komenda Hufca ZHP w Opatowie,

10) Stowarzyszenie ,,Region Swifgtokrzyski”,

Partnerami w realizacji zadaf w zakresie spraw spolecznych s ponadto:

- placéwki o$wiatowe oraz inne palcdwki wychowawcze (m.in, szkoly j.w. O$rodek
Szkolno-Wychowawczy w Jalowesach, Niemienicach, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Opatowie)

- placéwki stuzby zdrowia (m.in. POZ, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Poradnia Leczenia
Uzaleznien, kontakt z lekarzami rodzinnymi oraz pielggniarkami Srodowiskowymi)
- Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w Opatowie, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Opatowie w sprawie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
dla 0s6b i rodzin ,

- Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie w aspekcie 0s6b bezrobotnych.

- Komenda Powiatowa Policji m.in. w aspekcie rodzin dysfunkcjonalnych

- kuratorzy zawodowi i spoleczni Sadu Rejonowego w Opatowie odnognie rodzin
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problemowych

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie m.in. w zakresie pomocy dla o0sob
niepetnosprawnych, rodzin zastgpczych, placéwek pomocy instytucjonalnej itp.

- Powiatowy Zespdl d/s Orzekania o Niepelnosprawno$ei w  Opatowie m.in. w zakresie
orzekania 0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ~w  Opatowie

- Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

- spoleczno$é lokalna, m.in. Radni Rady Miejskiej, wiadze samorzadowe

i soltysi wsi celem pelnego rozeznania potrzeb.

- organizacje kombatanckie:

- Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej- Kolo w Opatowie

- Ogolnopolski Zwigzek Zolnierzy Batalionow Chlopskich- kolo w Opatowie

- Zwiazek Kombatantéw Rzeczpospolitej Polskiej i Bylych WigZniow Politycznych
Zarzad Miejsko —~Gminny w Opatowie.

- Zwigzek Inwalidéw Wojennych —Zarzad Kota w Opatowie

Na terenie Opatowa jest zarejestrowanych wigcej stowarzyszen i organizacji. Rozna jest ich

aktywno$é i zakres wspolpracy z Samorzadem. Niezaleznie jednak od tego, jak obecnie

wyglada ta wspélpraca — organizacje te sg potencjalnym partnerem w rozwigzywaniu

probleméw spolecznych Gminy Opatow. Zasadnym byloby zwigkszenie udzialu trzeciego

sektora w realizacji zadan w sferze spolecznej. Celem gtéwnym wspélpracy NGO jest

rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb mieszkancOw oraz wzmacnianie aktywnosci

spolecznej obywateli. Dziatania Gminy oraz dzialania jakie podejmujg organizacje

pozarzadowe powinny si¢ uzupelniag, przyczyniaé si¢ do rozwoju spoleczno -

ckonomicznego Gminy oraz lepszego zaspokajania  potrzeb — mieszkancow

3.9 Sektor pomocy spolecznej.

Warunkiem skutecznego pomagania jest systemowe ujgcie pomocy spolecznej,
poprzez budowanie zintegrowanych struktur i stworzenie mozliwosci ich elastycznego
wykorzystania przez uwzglednienie potrzeb indywidualnych i konieczno$ci racjonalnego
wykorzystania posiadanych zasobow, nie tylko tych bedgcych w dyspozycji struktur
samorzadowych czy administracji pafistwowej, ale takze zasobéw lokalnego $rodowiska.

Stad tez pojawia si¢ wymog dalszego budowania integralnego systemu wsparcia
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poszezegblnych kategorii klientéw oraz dostosowywanie struktur do pojawiajgcych sie

nowych potrzeb i zadan.

3.9.1. Osrodek Pomocy Spolecznej.

Gléwnym realizatorem zadan pomocy spolecznej w gminie Opatéw
jest Oérodek Pomocy Spolecznej z siedziba w budynku UMiG w Opatowie.
Funkcjonuje od 1 maja 1990 roku. Zostal powolany uchwalg Rady Narodowej
w Opatowie Nr 1X/44/90 z dnia 7 marca 1990 roku, a utworzony zostal m.in.
na bazie Dzialu Sluzb Spolecznych Zespolu Opieki Zdrowotnej w Opatowie. Podstawg
prawng funkcjonowania jest Regulamin Organizacyjny Os$rodka Pomocy Spolecznej oraz
Statut Oérodka Pomocy Spolecznej. Osrodek Pomocy Spolecznej jest Jednostka budzetowa
wykonujgeg zadania zlecone gminie przez wojewode oraz zadania w ramach $rodkéw
wlasnych gminy. W 2015r. (na dzien 31/ 12/2015r.) w Oérodku Pomocy Spolecznej
zatrudnionych bylo 21 pracownikéw (20 etatéw) na podstawie umowy o pracg. W tym 5
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu  Samopomocy w Opatowie
/funkcjonuje w strukturach OPS) w ramach umowy o prace, w tym 1 osoba (psycholog) na
/2 etatu. Ponadto realizacja zadah wzmocniona na przestrzeni roku poprzez zatrudnienie na
umowe zlecenie (m.in. specjalistyczne uslugi opiekuricze dla dzieci niepetnosprawnych,
ustugi opiekuncze, asystenci rodziny).

W skiad Osrodka Pomocy Spolecznej wchodza nastepujace stanowiska pracy:

1. Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Opatowie,

2. Gléwny Ksiegowy.

3. Komérka d.s $w. rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — 3 etaty ( oraz w 2016r.
stanowisko do realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — 1 etat)

4. Stanowiska pracy ds. $wiadczen w tym dodatki mieszkaniowe — 3 etaty,

5. Stanowisko  pracownik socjalny oraz pomoc instytucjonalna, koordynacja
1 wspéldzialanie — 1etat,

6. Pracownicy socjalni (praca w terenie) — 4 etaty,

7. Opiekunka uslug opiekuniczych (zadania wilasne gminy) — 1 etat,

8. Opiekunka ustug specjalistycznych (zadania zlecone gminie wynikajace z Ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego — 1 etat,

9. Informatyk w Ogrodku Pomocy Spolecznej w Opatowie — ! etatu

10. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opatowie — 4,5 etatu
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Kwalifikacje zawodowe poszczegdlnych pracownikow:

— 16 pracownikéw posiada wyksztalcenie wyzsze

- 5 pracownikéw posiada wyksztalcenie srednie ( w tym 2 osoby dyplom pracownika

socjalnego, 2 osoby dyplom pielggniarki, 1 osoba dyplom opiekun oséb starszych)

W 2016r. rozszerzono zatrudnienie o 1 osobg do realizacji Ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (ustawa weszla w zycie od 1 kwietnia 2016r.)

3.9.2.

Pomoc instytucjonalna na terenie Miasta i Gminy Opatow.

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opatowie, oérodek wsparcia dziennego dla
0s6b niepelnosprawnych intelektualnie i psychicznie chorych. Liczba miejsc — 23,
wykorzystanie pelne.

Dom Pomocy Spolecznej w Zochcinku, zasigg ponadlokalny (dla mezczyzn i kobiet)
dla przewlekle psychicznie chorych. Organem prowadzacym jest powiat. Ogdlem
liczba miejsc — 155. Z terenu MiG Opatow umieszezonych jest 8 oséb za ktore
gmina Opatéw ponosi odplatno$é do wysokosci pelnego kosztu utrzymania
mieszkanca.

Schronisko dla Kobiet w Lipowej im. Brata Alberta prowadzone przez Zgromadzenie
9S. Mitosierdzia $w. Wincentego A’Paulo, zasigg ponadlokalny. Ogotem liczba
miejsc- 15.

Schronisko dla Kobiet i Mezczyzn w Waworkowie - prowadzone przez
Stowarzyszenie Samotnych Rencistow, Emerytow, Inwalidow w Waworkowie
(zasigg ponadlokalny). Miejsc — 16.

Warsztaty Terapii Zajgciowej dzialajace przy ul. Stowackiego w Opatowie. Organ
prowadzacy - Starostwo Powiatowe w Opatowie. Zasigg warsztatow ponadlokalny.
W zajeciach biora udzial osoby niepelnosprawne z terenu gminy Opatéw oraz
o$ciennych gmin.

Dom Dziennego Pobytu. Organem prowadzacym jest powiat. Dziala od 2015r.
w ramach programu rzadowego ,,Senior-WIGOR”. Liczba miejsc - 15.

Swietlica Srodowiskowa im. $w. Jana Pawla II usytuowana w budynku przy Parafii
$w. Marcina w Opatowie, prowadzona przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
w Opatowie. Funkcjonuje od pazdziernika 2002r. W zajeciach uczestniczy $rednio

35 dzieci z rodzin problemowych.

Ponadto funkcjonujg 2 $wietlice szkolne (przy S. Z. Sz. Nr 1 i 8. Z. Sz. Nr 2

w Opatowie)
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IV. ZARYS PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA I
GMINY OPATOW.

Identyfikacja probleméw spolecznych powodujacych marginalizacje i wykluczenie
okre§lonych kategorii jednostek i grup spolecznych jest warunkiem poprawy sytuacji
spolecznej mieszkafcéw naszej gminy oraz punktem wyjécia do formulowania celéw
strategicznych. Wéréd czynnikéw, ktére w najwigkszym stopniu determinujg  trudnosci

0s6b i rodzin s3:

4.1. Ubédstwo.

Zastosowanie r6znych miernikéw granic ubdstwa nie powoduje znaczgcych zmian
w identyfikacji grup, ktére sg w najtrudniejszej sytuacji. Ustawa o pomocy spolecznej
Wyznacza nastgpujgce putapy dochodowe, ktére pozwalajg na okre$lenie jednostek i rodzin
jako ubogich. Sg to kwoty: 514zt netto w skal; miesigea dla osoby w rodzinie oraz 634zl,
netto w skali miesigca dla osoby samotnie zamieszkalej, 7 analiz prowadzonych przez
Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa Swiqtokx'zyskiego w ramach monitoringu
Wojewddzkiego Programu Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu za 2014r. wynika,
iz powiat opatowski jest najbardziej zagrozonym ubdstwem sposrod wszystkich powiatéw
woj. Swie;tokrzyskiego. Stopief zagrozenia ubdstwem zostat okreslony jako bardzo wysoki.
Sytuacja zagrozenia ubdstwem definiowana byla przez szereg wskaznikéw takich jak stopa
bezrobocia, liczba 0séb diugotrwale bezrobotnych, przecietne miesigczne wynagrodzenie,
dochody budzetu gmin na 1 mieszkanca, wskaznik dlugotrwale korzystajacych z pomocy,
liczba o0s6b w rodzinach wielodzietnych i niepelnych. Pozostale powiaty zostaly
sklasyfikowane jako zagrozone ubdstwem w stopniu wysokim (3 powiaty) oraz $rednim

i umiarkowanym, Trwaloéé ubdstwa wéréd rodzin przyczynia sie do jego dziedziczenia.

Ponizsze tabele zobrazuja liczbg 0s6b i rodzin dotknigtych ubdstwem, ktére zmuszone byly
skorzystaé z pomocy spolecznej oraz relacje miedzy tym i innymi powodami przyznania

pomocy.
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Tabela
2015

2012-

Nr 5 Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie Opatow w latach
Lp. | Powéd trudnej sytuacji zyciowej 2012 2013 2014 | 2015
Liczba:
rodzin: 225 163 227 196
I Ubodstwo
w tym wie$ | 78 48 63 62
. rodzin: 0 0 1 0
2, Sieroctwo
w tym wies 0 0 0 0
rodzin: 6 10 9 9
3. Bezdomnos¢
w tym wie$ 0 0 1 |
: rodzin: 212 194 179 212
4. Bezrobocie
w tym wie§ | 60 57 58 68
: Potrzeba ochrony | rodzin: 3 3 5 9
' macierzyfnstwa w tym wie$ 1 3 3 4
, rodzin 122 121 132 137
5. | Niepelnosprawno$¢ :
wtym wie§ | 47 44 41 43
rodzin: 93 79 82 77
6. | Dlugotrwata choroba :
w tym wies | 36 26 31 30
ogblem: 29 67 47 42
Bezradno$¢ w r. niepelne 11 39 17 11
sprawach f,
: _ 6 18 11 11
opiekunczo- wielodziet.
7. chowawczych | wtym wie$ 19
w-y y g 12 25 14
i prowadzeniu ogolem
gospodarstwa r. niepeine 4 12 6 6
domowego. I.
_ _ 1 9 3 7
wieclodziet.
rodzin: 68 59 88 80
8. Alkoholizm :
wtym wie§ | 23 13 23 23
rodzin 16 11 18 13
9. | Przemoc w rodzinie
w tym wies$ 8 5 7 3
10 _ rodzin: 0 0 0 0
—_— Narkomania :
w tym wies 0 0 0 0
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Trudnosei w rodzin: 11
) 12 6 6
11. | przystos. do zycia po
opuszezeniu Z.K. | w tym wie$ 2 0 | 3
2 Klgska zywiotowa rodzin: 1 0 0 0
lub ekologiczna w tym wie$ 0 0 0 0

Zrédlo: materialy sprawozdaweze OPS w Opatowie

Liczba 0sob i rodzin, ktérym Przyznano pomoc z powodu ubodstwa utrzymuje si¢ na

zblizonym  wysokim  poziomie i stanowi znaczny

odsetek

ogolnej

liczby

Swiadczeniobiorcow. Wzrasta natomiast ilos¢ $rodkéw finansowych wydatkowanych na

pomoc spoleczng na przestrzeni lat. Tendencje w tym zakresie obrazujg nastgpujgce

zestawienia

Wykres Nr 12 Liczba swiadczeniobiorcow swiadczeri 7 pomocy spolecznej
w latach 2012r.-201 5v.

B-8-8

g

Liczba redzin i oséb w rodzinie
Y [=a]
3 s

g

g

2012 2013 2014 2015
Lata

W Liczba rodzin

W Liczba oséb w rodzinie

Zrédlo: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie
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Tabela Nx 6 Wydatkowanie budietu na ponioc spoleczng na terenie gminy Opatow
w latach 2012-2015

i - A g Lgcznie (zadania

Rok Zadania zlecone gminie |Zadania wiasne gminy| o o0 dania
w zl w zl.
wlasne)

2012 4 523216,57 1 095334,94 5618551,51
2013 4 621899,57 1092 290,23 5714 189,80
2014 4 764968,12 1201 947,70 5966 915,82
2015 4999 062,74 1.189.430,02 6.188 492,76

Zrédlo: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie

Przedstawione zestawienie w widoczny sposéb obrazuje wzrost wydatkéw na pomoc
spoleczng na przestrzeni ostatnich lat. Kwoty te zawieraja wydatki na pomoc spoleczna,
$wiadezenia rodzinne i opickuficze, $wiadeczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki
mieszkaniowe i energetyczne.

Ma to zwiazek z rosngcymi potrzebami mieszkancow m.in. w zwigzku z rosngcymi
kosztami utrzymania, ale rowniez z coraz wigkszym zakresem zadan realizowanych przez
jednostki pomocy spolecznej na szczeblu gminnym. Najwigkszy wplyw na wysoko$é
wydatkéw budzetowych mialo przejecie do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy 0
$wiadczeniach rodzinnych .

Zachodzi silna korelacja miedzy zjawiskiem ubostwa a okresem
pozostawania bez pracy, wyksztalceniem, obecno$cia w rodzinie osoby niepelnosprawnej,
chorej, liczebnoseig rodziny (Y. trudnoéci materialne w rodzinach wielodzietnych).
Problemy te niejednokrotnie kumuluja si¢ W wymiarze konkretnego cziowieka.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ zawsze dzieci i miodziez, ktorych obecnos¢
w rodzinie wyznacza potrzebc; udzielenia pomocy w pierwszej kolejnosci. Korzystnym
rozwiazaniem jest mozliwos¢ finansowania dozywiania dla dzieci mlodziezy w stotéwkach

szkolnych. Rozmiar udzielania pomocy w formie dozywiania obrazuje wykres.
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Tabela Nr 7 Liczba dzieci i milodziezy objetych dogywianiem w latach 2012-2015
B 2012 2013 2014 2015
Liczba dzieci 290 299 177 190
Liczba $wiadczen 25 980 24720 20830. 22062
Wydatkowane $rodki
L (w zt) 103018 99 251 85301 90586

Zrédio: dane sprawozdaweze OPS w Opatowie

Szansg dla zmniejszania skutkéw ubdstwa jest réwniez pomoc stypendialna dla dzieci.

Realizacja pomocy stosownie do ustawy o systemie o$wiaty (poczawszy od 2005r.)

Pomoc realizowana jest w formie rzeczowej o charakterze edukacyjnym (tj. zakup

podrgeznikdw, przyboréw szkolnych, obuwia i stroju sportowego) Wyplacane kwoty

stanowig refundacje poniesionych wydatkw,

Tabela Nr 8 Liczba dzieci i miodziezy objetej pomocq stypendialng przez gmineg Opatéw

Liczba uczniéw

Formy pomocy materialnej dla Rok Rok Rok Rok
uczniéw i stuchaczy szkolny szkolny szkolny szkolny
2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 2015/2016
Stypendia szkolne — uczniowie szké!
63 78 64 82
podstawowych

Stypendia szkolne — uczniowie

44 1 34 32
gimnazjum

Stypendia szkolne — stuchacze

_ 1 0 0 0
kolegium
Zasilki szkolne
1 0 0 3
Stypendia szkolne — uczniowie LO,
14 20 14 14
LOU, LP

Stypendia szkolne —uczniowie

8 10 10 8
Technikum i TU
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Stypendia szkolne — uczniowie szkol
4 8 14 13
zawodowych
Razem 135 168 136 152
Zrédlo: Dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie

Oceniajac efektywnos$¢ realizowanego zadania zauwazamy wahania w liczbie o0sdéb

uprawnionych do tej formy pomocy. Moze ona wynikaé ze zmniejszania si¢ liczby uczniow

w szkolach w ogole.

Tabela Nr 9 Wykorzystania Srodkéw na stypendia szkolne w latach 2012 - 2015

Kwota dotacji 1}? stypencllum z l?udZetu panstwa + Wykorzystanic
$rodki wlasne gminy
I potrocze 2012 r. — 61.858,80 zi 58.397,49 zi
55.561,80 zt

11 péirocze 2012 r. — 62.557,50 zk

Razem 2012r. - 124.416,30 zl 113.959,29 zi

I polrocze 2013 r. — 91.549,00 zt 90.061,87 zt

11 poirocze 2013 r. — 66.516,25 zt 66.409,34zl

Razem 2013r.- 158.065,25 zi 156.471,21 z1

104.375,69 zt

I polrocze 2014 r. — 105.599,00 zt

II p6trocze 2014 1. - 66.250,00z1. 59.450,07 zi

Razem 2014r. - 171.831,00z1L 163.825,76 zl

74.366,32 zl

I pélrocze 20151, — 76.844,00 zi
64.884,49 zt

11 polrocze 20151, — 66.250,00 zk

Razem 2015r. — 143.094,00 zi 139.250,81 zi
#rédlo: dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie
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Mlodziez uczaca si¢ (na poziomie ponadgimnazjalnym) ma réwniez mozliwoéé korzystania
z pomocy stypendialnej z innych zrddet i $rodkéw. M.in. stypendia Agencji Nieruchomosci
Rolnej, Stypendia Prezesa Rady Ministréw (za szczegblne osiggniecia w nauce), stypendia

Starosty, stypendia socjalne, (weg. informacji udzielanych przez dyrekcje szkot), stypendia

Funduszu Stypendialnego Fundacji Domy Wspdlnoty Chleb Zycia w Warszawie.

Wydatng pomoc stanowig takze wyprawki szkolne dla dzieci jako realizacja programu

rzadowego.

Tabela Nr 10 Liczba 0séb i koszt udzielonej pomocy w postaci wyprawki szkolnej

w latach 2012 - 2015

Wyprawka szkolna | Wyprawka szkolna Wyprawka szkolna | Wyprawka szkolna
2012 2013 2014 2015
107 ucznidéw 120 uczniéw 185 uczniéw 103 ucznidéw
wydatkowano wydatkowano wydatkowano wydatkowario
26.720,00z1 35.676,83z1 54.201,58z1 34.046,45 71

Zrddlo: dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie

Gospodarstwa domowe, w ktérych wystepujg problemy finansowe otrzymuja wedlug
obowigzujacych kryteriéw ustawowych takze wsparcie finansowe od samorzadu gminy na
cele mieszkaniowe w formie dodatkéw mieszkaniowych. W 2012r. wyplacono 1365
dodatk6w na lgczng kwote 201098zt w 2013r. 1389 dodatkéw na kwot 211440,13zl.
i w 2014r. 1346 dodatkéw na kwotg 192749,09z%., w 2015r. 1297 dodatkéw
mieszkaniowych na kwote 174.938,85z1.

Powyzsze dane wskazuja jednoznacznie, iz priorytetem winno by¢ stworzenie
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb oraz stwarzanie warunkéw do

podejmowania dziatan w kierunku wychodzenia z kregu ubostwa.
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4.2 Bezrobocie.

Bezrobocie w gminie Opatéw jest jedng z najwazniejszych kwestii spotecznych. Pocigga za
sobg i jest przyczyna nasilania si¢ probleméw spolecznych takich jak: ubdstwo, rozpad
rodziny uwarunkowany m.in. migracjami zarobkowymi, trudnodci wychowawcze (w tym
_eurosieroctwo”,  przestgpczo$¢  miodocianych).  Wywoluje  negatywne skutki
w sferze ekonomicznej i psychospolecznej, ktore nasilajg si¢ w miarg wydluzania si¢ okresu
pozostawania bez pracy. Zjawisko to prowadzi zawsze do obnizenia standardu zycia,
wywoluje pojawienie si¢ poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji spolecznej, staje sig
czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wpltywa na wzrost
konfliktéw spotecznych, Brak zrédla utrzymania ogranicza mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
podstawowych a tym bardziej uniemozliwia realizacje potrzeb wyzszego rzgdu,
konsumowanie wielu débr i ustug.

Stopa bezrobocia na dzien 31/12/2014r. w powiccie opatowskim wynosila az 20,9% (przy

stopie bezrobocia w woj. Swigtokrzyskim — 14,1% i w kraju — 11,4%

Tabela Nr 11 Liczba oséb bezrobotnych 7 terenu Miasta i Gminy Opatéw w latach
2012- 2015

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015
Ogoétem 1242 12016 1064 1002
w tym kobiety 379 552 460 434
z prawem do zasitku 169 132 127 96
Diugotrwale bezrobotni 806 784 660 645

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie

Jak podaje Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie ,liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy
Opatéw na tle pozostatych gmin charakteryzuje sig najwyzszym poziomem bezrobocia.
Na terenie powiatu opatowskiego w grupie 4990 bezrobotnych najwigksza liczbg osob
bezrobotnych wéréd gmin z calego powiatu odnotowano w gminie Opatéw co stanowito
21,32% wszystkich bezrobotnych. Na dzien 31/12/2014roku liczba 0s6b bezrobotnych
w pozostalych gminach powiatu opatowskiego przedstawiata sie nastepujgco: Backowice —
392 (7,76%), Iwaniska — 846 (16,95%), Lipnik — 583 (11,68%), Ozaréw — 928 (18,60%),
Sadowie — 324 (6,49%), Tartow — 498 (9,98%), Wojciechowice — 355 (7,12%).
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Z powyzszej tabeli wynika, iz wéréd ogblnej liczby o0séb bezrobotnych z terenu MiG
Opatéw najwigkszy odsetek stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne. Mezczyzni stanowig
wigksza grupe wiréd oséb zarejestrowanych w PUP, choé réznica miedzy zarejestrowanymi
kobietami i mezczyznami jest niewielka. Niewielki odsetek stanowig osoby, ktérym
przystuguje prawo do pobierania zasitku, ponadto liczba ta sukcesywnie maleje. Z biegiem
lat mozna zaobserwowaé spadek liczby 0s6b bezrobotnych w poszczegblnych kategoriach.
Najliczniejszy spadek odnotowaé mozna wéréd liczby 0s6b dhugotrwale bezrobotnych. Jest
to zjawisko pozytywne na lokalnym rynku pracy, poniewaz dlugie pozostawanie bez pracy
zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia, co z kolei wplywa na obnizenie statusu
materialnego i spolecznego o0séb bezrobotnych i ich rodzin. Wprowadzenic nowych
technologii, rosngce wymagania pracodawcéw i zwigzana z nim koniecznoéé zmiany lub
podwyzszania kwalifikacji przez osoby poszukujgce pracy nie sg czynnikami sprzyjajacymi
skracaniu okresu pozostawania bez zatrudnienia, Osoby, ktére diuzej pozostajg bez pracy
trudniej aktywizowaé. Czesto tez zniechgcenie bezskutecznoscia poszukiwania pracy
w dlugim okresic czasu, staje si¢ przyczyng biernodci zawodowej. Zjawisko
dlugookresowego bezrobocia jest tym bardziej niepokojace, ze dotyka w wigkszo$ci ludzi
mlodych, o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia, legitymujacych si¢ krétkim
okresem zatrudnienia lub nie posiadajacych jeszcze w ogéle stazu pracy i dotyczy zaréwno

mieszkaficow miast jak i wsi”.

Tabela Nr 12 Liczba 0séb bezrobotnych 7 terenu powiatu opatowskiego korzystajqcych
zroinych form akitywizacji w latach 2012 -2014

Form aktywizacji 2012 2013 2014
Staz 945 1259 1311
Prace interwencyijne 100 126 59
Roboty publiczne 11 0 290
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnodci 79 41 45
gospodarczej

szkolenia 4 43 31
Refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy |54 49 52

Zrddfo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie
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W ocenie poszczegbdlnych form aktywizacji zawodowe] nalezy stwierdzi¢ — podobnie jak
PUP Opatow, z¢ ,,najbardziej trwalym i wymiernym efektem wsrod programoéw rynku pracy
sg (byly) jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, podjecie pracy
w ramach refundacji kosztéw zatrudniania bezrobotnego, staze, prace interwencyjne,
szkolenia oraz roboty publiczne. Wymienione formy zatrudnienia, w tym zwlaszcza roboty
publiczne, sg skuteczng formg pomocy bezrobotnym, szczegélnie z obszaréw wiejskich.
Przy stosunkowo niskich kosztach ich organizacji, dajgc bezrobotnym tymczasowe
zatrudnienie, pozwalajg im uaktywni¢ si¢ zawodowo oraz przetrwa¢ bezrobocie
dtugotrwate”. Gmina Opatéw w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy takze od lat
jest  organizatorem wielu miejsc pracy z wykorzystaniem dostgpnych instrumentéw
zatrudnienia. Szansg dla bezrobotnych — §wiadczeniobiorcoOw pomocy spolecznej bez prawa
do zasitku sg m.in. prace spolecznie uzyteczne. Szczegdlna rola w ich wdrazaniu przypada
samorzgdowi gminy, ktdry spelnia role bezposredniego organizatora, Wykazy osob
dlugotrwale bezrobotnych objetych pomoca spoleczng sporzadza Osrodek Pomocy
Spolecznej. Informacje¢ o formach zatrudnienia oraz osobach zatrudnionych przedstawia

ponizsze zestawienie tabelaryczne

Tabela Nr 13 Rozne formy zatrudnicenia realizowane przez gming Opatow w latach

2012-2015

Lp Rok Staze Prace Prace spolecznie Roboty
interwencyjne uzyteczne publiczne

L. 2012 45 12 43 2

2. 2013 43 15 49 2

3. 2014 26 18 13 6

4, 2015 18 3 6 0

zrodlo: dane Referatu Organizacyjnego UMIG w Opatowie

Bezrobotni to gtowni klienci pomocy spolecznej. Dominujgca i konieczng, chociaz dorazng
forma pomocy sg $wiadczenia pienigzne Najwicksza czgs¢ wyplacanych zasitkoéw z pomocy

spolecznej dla osdb bezrobotnych to zasitki okresowe oraz zasitki celowe.

44




Tabel. Nr 14 Liczba osob, ktorym przyznano zasitek okresowy z pomocy spolecznej

w latach 2012-2015 7 uwzglednieniem grupy osoéb bezrobotnych.

Liczba os6b, ktorym Kwota
w tym z tytulu w tym z tytulu
Rok przyznano zasilek wydatkowana na
bezrobocia bezrobocia

okresowy zasilki okresowe
2012 122 109 143552 126201
2013 93 79 142347 126137
2014 129 109 180000 161639
2015 105 83 179960 152323

Zrédlo: Dane sprawozdawcze OPS w Opatowie

Z powodu bezrobocia z pomocy OPS korzysta znaczny odsetek wszystkich rodzin objetych

wsparciem.,

Wykres Nr 13 Liczba rodzin, w ktérych przyznano pomoc z tytulu bezrobocia

w 2015r.

m Osoby bezrobotne
korzystajace z pomocy
spolecznej

W Osoby korzystajace z
pomocy spolecznej z
innych powddéw

W celu zlagodzenia skutkow braku zatrudnienia oraz aktywizowania i wspierania

bezrobotnych konieczne jest poszukiwanie nowych, efektywnych i skutecznych metod

pracy. Celowym jest doskonalenie i prowadzenie ustug adresowanych do poszczegélnych

grup bezrobotnych.
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Gmina w celu aktywizowania bezrobotnych podopiccznych  realizowata projekty
systemowe. Od  2008r.pozyskiwane byly $rodki finansowe z Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Priorytetu: VIL Promocja integracji spolecznej, Dziatanie: 7.1.
Rozwéj 1 upowszechnienic aktywnej integracji Poddzialanie: 7.1.1 Rozwdj

i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoleczne;.

Tabela Nr 15 Projekt ,,Mate kroki do sukcesu” w latach 2012-2015

Rok Realizowane szkolenia Liczba uczestnikéw | Liczba czlonkéw
rodzin objetych
Programem (dzieci)
2012 | I.Technolog robdt wykonczeniowych 6 (M) 8 (K) 13
2. Kucharz z organizacjg przyjeé
2013 | 1.Technolog rob6t wykonczeniowych 7(K) 7 (M) 14
2. Przedstawiciel handlowy z prawem
jazdy kat. B
2014 | 1.Aktywizacja spoleczna oraz 14 (K) 31
zdrowotna kobiet wspéluzaleznionych
2015 | 1.Kucharz z organizacjg przyjeé 6 (K) 3(M) --
2. Operator wozkéw widlowych

Zrédlo: dane sprawozdaweze OPS w Opatowie

Jako dokument niezbgdny do realizacji projektéw systemowych w ramach POKL
opracowany jest Program Aktywno$ci Lokalne;.

W regionach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej, skuteczne dziatania shuzb
zatrudnienia utrudnione s przez niedostateczng liczbg nowych miejsc pracy na
lokalnym rynku. Pomimo, iz w PUP zglaszane sg oferty wolnych miejsc pracy ich liczba
jest niewspdlmierna do potrzeb. Z danych GUS (za rok 2014r.) wynika, Ze w m.in.
Swietokrzyskim na 1 ofert¢ pracy przypadalo 114 bezrobotnych. Niezbedne sg programy
wspomagajgce organizowanie i finansowaniec uslug i instrumentéw rynku pracy.
Bezrobotni z terenu Opatowa mieli mozliwo$é skorzystania z oferty PUP w latach 2012-
2014 w zakresie nastgpujacych programow:

1. Projekt systemowy ,,Gotowi do zmian” , srodki EFS w ramach POKL, priorytet VI Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej 0sob bezrobotnych PUP w Opatowie.

2. Programy na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji 0séb bezrobotnych realizowane

ze $rodkéw rezerwy Funduszu Pracy:
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- Program specjalny ,,Dobra perspektywa” skierowany do osdéb bezrobotnych w wieku do
30 roku zycia.

- Program aktywizacji oséb bezrobotnych bgdgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

- Program aktywizacji 0osob bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia

- Program ,Nowa Perspektywa” skierowany do bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy z przeznaczeniem na rozpoczecie wlasnej dziatalnoéci gospodarczej,
refundacj¢ doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy,

- Program na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacje
zawodowa dla oséb bgdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz dla osob
bezrobotnych do 30 roku zycia.

- Program Aktywizacja i Integracja w ramach ktérego kierowano bezrobotnych do prac
spolecznie uzytecznych.

- Program na realizacj¢ robdt publicznych w regionach wysokiego bezrobocia.

Poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia bezposrednio sg zalezne od kondycji gospodarki
krajowej i europejskiej. Nalezy jednak pamigtaé, iz niezaleznie od uwarunkowan
gospodarczych szereg osob pozostajgcych obecnie bez pracy bedzie mialo utrudniony
powrdt do pelnej aktywnosci zawodowej (dtugotrwale bezrobotni, osoby uzaleznione, osoby
opuszczajgce zaklady karne). To wobec tych grup oséb winny by¢ podejmowane znaczne
wysilki z wykorzystaniem wszelkich form aktywnej integracji, aby maksymalnie zapobiegaé
wykluczeniu spolecznemu .

Nieodzowne bedzie nadal udzielanie pomocy (swiadczen pienigznych) przy jednoczesnym
kreowaniu aktywno$ci u oséb bezrobotnych, wspdlpracy z instytucjami i organizacjami

pozarzagdowymi w rozwigzywaniu tej waznej kwestii spoleczne;j.

4.3 Niepelnosprawnosé i dlugotrwala choroba.

Jedna z dominujacych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej jest dlugotrwata choroba
oraz wigzgca si¢ z nig niepelnosprawnos$¢. Osoby z niepelnosprawnoscig stanowia liczng
i bardzo zréznicowana grupg zaréwno pod wzglgdem stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci,
miejsca zamieszkania, wieku, wyksztalcenia, sytuacji na rynku pracy. W tej grupie sa m.in.
osoby z orzeczonym stopniem niepefnosprawnosci, ktére nie nabyty prawa do $wiadczen
z ZUS/KRUS, jak  rowniez  osoby/rodziny o  niskich  $wiadczeniach.
Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku
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liczba 0s6b niepelnosprawnych ogétem wynosita na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mln
(doktadnie 4 697,0 tys.). Tym samym liczba oséb niepelnosprawnych w Polsce stanowila
12,2% ludno$ci kraju. Udzial mezczyzn wéréd oséb niepelnosprawnych wynosil 46,1%
wobec 53,9% dla kobiet. Liczba os6b niepelnosprawnych w powiecie opatowskim
wynosita 7.6610s6b tj. .13,83% ogdtu ludnoscei powiatu (55413) . W latach 2013-2014

w skali wojewodztwa widoczny jest wzrost wydawanych orzeczen zaréwno przez
orzecznikow  ZUS/KRUS jak i powiatowe zespolty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci. Czgstosé wystepowania niepelnosprawnosci jest mocno skorelowana
z wiekiem os6b — wraz z wiekiem wzrasta liczba 0séb niepelnosprawnych

(zg. z monitoringiem ,Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepelnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spolecznemu oraz Pomocy

w Realizacji Zadan na rzecz Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych na lata 2014-2020

za rok 2014).

Choroba i niepelnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadzg do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$é spoleczno—zawodows i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie, rehabilitacje
i roznego typu $wiadczenia bedgce udzialem rodzin, w ktérych Zyja osoby z ograniczong
przez chorobg sprawnodcig. Z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodéw — utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepelnosprawnej (lub jej brak) oraz ograniczenie
aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowania przez innych cztonkéw rodziny
zobowigzanych do $wiadczen opiekuficzych. Na te sytuacje niekorzystnic mogg takze
wplywa¢ dodatkowe czynniki i uwarunkowania, ktére czynig zycie rodzin szczegolnie
trudnym. Sa to migdzy innymi:

-wezesniejsza trudna sytuacja bytowa, m.in. brak podstawowego standardu wyposazenia
w sprzet gospodarstwa domowego,

- wysoki poziom wydatkéw, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dziatan opickunczo —
leczniczo — rehabilitacyjnych,

- niczaradno$¢ zyciowa cztonkéw rodziny wobec powstalego problemu, nieumiejetnoéé
gospodarowania $rodkami finansowymi.

Problemy oséb niepelnosprawnych wigza sie takze z ograniczonymi mozliwo$ciami
doposazenia sprzgtowego ulatwiajacego komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosztowng
i trudno dostepng rehabilitacja.

Oddzielng kwestig w realizacji przez osoby niepelnosprawne swoich potrzeb jest
likwidacja barier architektonicznych, latwy dostep do instytucji uzytecznodci publicznej,
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miejsc odpoczynku i rekreacji m.in. Bariery te nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz
uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Na terenie gminy Opatéw problem ten
jest sukcesywnie rozwigzywany, istnieja jednak nadal obiekty niedostepne dla 0s6b
niepelnosprawnych.

Nie bez znaczenia jest réwniez problematyka edukacji 0os6b niepetnosprawnych od
chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci.
Na tej plaszczyznie istotna jest rola o$wiaty, poradni specjalistycznych i specjalnych
o$rodkéw  szkolno-wychowawczych zaréwno w kwestii diagnostycznej jak i dalszego
postgpowania ( w tym m. in. nauczyciele wspomagajacy, klasy integracyjne i inne). Kontakt
z klientami Osrodka wskazuje, iz wystepuja znaczne potrzeby w zakresie rehabilitacii,
rewalidacji, szeroko rozumianego usprawniania dzieci z niepelnosprawnoscia gléwnie
intelektualng. Dane (dla powiatu opatowskiego) Poradni Psychologiczno —Pedagogicznej

wskazuja, iz w latach 2012-2014 :

- 203 otrzymato orzeczenia o ksztalceniu specjalnym,
- 782 dzieci poddano badaniom logopedycznym

- 1476 dzieci poddano badaniom pedagogicznym,

- 1328 dzieci poddano badaniom psychologicznym,

- 375 dzieci korzystalo z terapii/rewalidacji.

Niepelnosprawni spotykaja si¢ réwniez z problemami psychologicznymi i spolecznymi,
ktére wynikaja z trudnodci w akceptacji samego siebie i swoich schorzeA oraz z braku
zrozumienia ze strony ludzi .

Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowie posiada wiasne informacje
dotyczace o0s6b niepelnosprawnych zebrane na podstawie prowadzonego rozeznania
srodowiskowego oraz skladanych orzeczeii o stopniu niepelnosprawnosei w celu uzyskania
okreslonych form wsparcia. Posiadane informacje nie oddaja miarodajnie skali problemu.
Pozwalaja jednak na identyfikacje potrzeb znacznej grupy oséb niepelnosprawnych. Wréd
nich wyodrgbnione zostaty:

- dzieci niepelnosprawne

- osoby niepetnosprawne wymagajgce wsparcia finansowego

- 0soby niepelnosprawne w rodzinie w ujgciu potrzeb zaréwno osoby zaleznej jak i
pozostalych cztonkéw rodziny sprawujacych opieke.

- 0soby z niepelnosprawnoscig fizyczng i psychiczna.
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Instytucje oferujace pomoc na rzecz oséb niepelnosprawnych to:

- Oérodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opatowie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie, Powiatowy Zespél do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawno$ci, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Gabinet Rehabilitacji Leczniczej
AKTON i OLMED. Oferte pomocowa poszerzajg takze placowki edukacyjne dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami na terenie gminy (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
w Jalowesach) jak réwniez poza gming, do ktérych uczeszczajg nasi mieszkancy (m.in.
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Niemienicach, O$rodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjny ,Rado$é Zycia” w Sandomierzu). Gmina Opatéw wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu  organizuje nieodplatny transport  dla dzieci niepelnosprawnych
realizujacych obowigzek szkolny w Oérodku w Sandomierzu, gdzie dzieci dojezdzajg pod
opieka opiekuna. Zadanie jest realizowane wspdlnie z Gming Sadowie poczgwszy od roku
szkolnego 2008/2009. Gmina Sadowie pokrywa 30% kosztéw dowozu i w 15% koszty

wynagrodzenia opiekunki zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia.

Tabela Nr 16 Koszt dowozu i opieki oraz liczba dzieci niepelnosprawnych dowoZzonych

przez gming Opatéw w latach 2012-2015

Rok szkolny Koszty dowozu wymlfg(:'soz(genia Liczba dzieci
2012/2013 61.223 zl 24.292 7t 10
2013/2014 60.799 z! 23.504 zt 9
2014/2015 69.582,24 zi 24.291,68 zi 11
2015/2016 75.613,20 zi 29.372,45 zi 12

#rddlo: dane Referatu Organizacyjrego UMIG w Opatowie

Realizatorem zadan na rzecz osdb niepelnosprawnych z tytulu posiadanych kompetencii jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Pomoc skierowana do o0s6b
niepelnosprawnych z terenu gminy Opatoéw w ramach $rodkéw PFRON i EFS przedstawiala

si¢ nastepujaco.
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Tabela Nr 17 Liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciemn PCPR w latach 2012-
2014

Liczba | Osoby do | Osoby po
Nazwa programu pomocowego Rok _
0s0b 16 1. zycia | 16 1. zycia
Likwidacja barier architektonicznych w 2012 28 | 27
komunikowaniu si¢ i technicznych ze 2013 10 1 9
srodkéw PFRON 2014 13 2 11
2012 41 8 33
Turnusy rehabilitacyjne ze $rodkéw PFRON | 2013 7 3 4
2014 10 3 7
2012 32 2 30
»Droga do sukcesu” program ze $rodkéw
2013 43 3 10
PFRON i EFS
2014 38 1 37
' 4 ik 2012 2 0 2
»Aktywny samorzad” program ze $rodkéw
P i 2013 8 0 8
PFRON
2014 10 0 10

Zrédlo: dane PCPR w w Opatowie

Dzialania tych instytucji i organizacji dotycza zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacii, likwidacji barier architektonicznych,
integrujg osoby niepelnosprawne z réznych placéwek oraz osoby niepelnosprawne
pozostajgce w swoim $rodowisku, ze $rodowiskiem lokalnym, co przeciwdziala zjawisku
wykluczania. Wigksza wspélpraca miedzy podmiotami  dzialajgcymi na rzecz
niepelnosprawnych utatwi ich uczestnictwo w Zyciu spolecznym.

Dla czgsci o0s6b niepelnosprawnych i ich rodzin trudna sytuacja materialna
w polaczeniu z niewielkimi mozliwodciami jej zmiany w oparciu o osobistg zaradno$é
1 aktywno$¢, stanowi bariere nie do pokonania w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb
i rozwigzywaniu probleméw jakie rodzi niepelnosprawnos$é. Wsréd $wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej niepetnosprawni stanowig liczng grupe. Formg pomocy bezposrednio

skierowang do niepelnosprawnych jest zasitek staly.
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Tabela Nr 18 Zasitki state przyznane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowie
w latach 2012-2015.

Srodki przeznaczone na realizacje¢
Rok Liczba os6b
zadania
2012 56 183 408
2013 61 214 602
2014 67 246 469
2015 64 241 963

Zrédlo: dane sprawozdawcze OPS w Opatowie

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje réwniez zadanie w postaci wyplacania zasitkow
pielegnacyjnych dla dzieci (do 16-go roku zycia) oraz oséb zaliczonych do stopnia
niepelnosprawnosci. Liczba oséb pobierajgcych zasitki pielggnacyjne na przykladzie
wybranego miesigca wynosi 418, w tym 63 dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscig (do

ukonczenia 16 roku zycia.

Od 2010r. stopniowo poszerzony jest krag osob uprawnionych do otrzymywania wsparcia
7z tytulu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. Opieka
sprawowana jest nie tylko nad dzieckiem, ale takze dorostym cztonkiem rodziny
7z orzeczonym znacznym stopniem  niepelnosprawno$ci i udzielana byla w formie
$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego (od 2013r.) oraz zasitku dla
opiekuna (od 2014r.). Wzrasta liczba 0sdb wymagajgcych tego rodzaju wsparcia. W 2015r.
$wiadczenie pielegnacyjne otrzymywalo 43 osoby, specjalny zasilek opiekunczy — 20 oséb,
a zasitki dla opiekuna — 31 oséb. Alternatywa dla oséb niepelnosprawnych umystowo jest
takze realizacja przez OPS ustug specjalistycznych (dla 0séb dorostych oraz dla dzieci) oraz
udzial w zajeciach Srodowiskowego Domu Samopomocy w Opatowie (typ AB), w ktérym
wykorzystanie miejsc jest pelne. Swiadczy to takze o zapotrzebowaniu na tego rodzaju
wsparcie. Sporych wysitkdw wymaga rehabilitacja spoleczna i zawodowa o0s6b chorych
psychicznie, ktérych systematycznie przybywa oraz budowa dla tej grupy oséb systemu
srodowiskowego wsparcia (W tym takze choroba Alzhaimera, schorzenia neurologiczne,

demencja i walka ze stereotypami wzgledem tej grupy o0sob).

Problem niepelnosprawnosci dotyka coraz czgsciej osoby w wieku ponizej 65 roku zycia.

Istotnym elementem zdiagnozowania populacji oséb niepelnosprawnych winno by¢

52




uwzglednienie wieku tych oséb, stopnia niepelnosprawnosci, przyczyn powstania
dysfunkcii.

Problemem o0séb niepelnosprawnych sg trudnodci w uczestniczeniu w zyciu spotecznym
i zawodowym. Osoby niepelnosprawne rejestrujg si¢ w PUP (w ktérym sg zlikwidowane
bariery architektoniczne). Pomimo trudnosci na lokalnym rynku pracy cze$é z nich znajduje

zatrudnienie.

Tabela Nr 19 Liczba 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Liczba 0s6b bezrobotnych
107 121 125 104
niepelnosprawnych
W tym niepelnosprawni, ktorz
g ) ; J 44 39 50 50
podjeli zatrudnienie.

Zrddlo: dane PUP w Opatowie

Sg to liczby bardzo niskie w stosunku do ogélu bezrobotnych oraz mozliwosci jakie daje
ewentualnym  pracodawcom ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych i $rodki PFRON. W tej materii osoby
niepelnosprawne réwniez wymagajg zainteresowania i wsparcia. Zatrudnienie zapewnia
migdzy innymi niezalezno$¢ osobistg i materialng, jednak dla oséb niepelnosprawnych ma
wartos¢ dodatkowg — kompensuje ograniczenia wynikajgce z niepelnosprawnogci.

Jako$¢ zycia oséb niepelnosprawnych zalezy od tego, jak my tzn. pelnosprawni
spostrzezemy potrzeby niepelnosprawnych i jak na nie odpowiemy. Osobom
niepetnosprawnym muszg przystugiwaé pewne szczegOlne uprawnienia, aby w takim
samym stopniu mogly korzysta¢ z praw przystugujacych ogoblowi spoleczenstwa,
Niepetnosprawni nie powinni byé jednak obiektami akcji charytatywnych i pacjentami,
ale niezaleznymi obywatelami w pelni zintegrowanymi ze spolecznosciq . W osiggnieciu

tego celu wszyscy mamy role do odegrania.
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4.4 Bezradnoé§é¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Bezradno§¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego mozna rozpatrywaé w roznoraki sposéb z uwzglednieniem Zrédel probleméw
w rodzinie.

1. problemy opiekuniczo-wychowawcze wynikajace z postaw rodzicow w sprawach

wychowania dzieci,

2. problemy opiekuficzo-wychowaweze wynikajgce z postawy rodzicow w sprawach
prowadzenia i funkcjonowania gospodarstwa domowego z uwzglednieniem wystepujacych

destrukcyjnych zachowan (alkohol, przemoc)

3. problemy opiekuniczo-wychowawcze wynikajgce z postaw dzieci.

Warto zwrdcié uwage na dokonujace si¢ zmiany jakosciowe w sposobie funkcjonowania
rodzin. Zjawiskiem nabierajacym na sile jest wychowywanie dzieci przez jednego

7 rodzicéw. Z danych posiadanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej ($wiadczenia
rodzinne, fundusz alimentacyjny) wynika, iz na terenie gminy Opatéw 25 rodzin niepetnych
otrzymuje pomoc z tytulu samotnego wychowania dziecka oraz 61 rodzin pobiera
éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego (gdzie drugi z rodzicow jest dluznikiem
alimentacyjnym), Pomoc z tytulu rodziny wielodzietnej trafita do 76 rodzin. Liczba rodzin
wielodzietnych 3+ moze tez by¢ identyfikowana dzigki informacjom z wnioskow o wydanie
Karty Duzej Rodziny (zadanie realizowane przez O$rodek Pomocy Spotecznej od 2014r.).
Liczba rodzin posiadajacych karte wzrasta i wynosi obecnie 92. To wiasnie rodziny niepelne
oraz wielodzietne majg najwigkszy problem z realizacjg wszystkich funkeji, przede
wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekunczej. W 2015r. z pomocy spolecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego skorzystaly 42 rodziny . Zia sytuacja materialna, brak $rodkéw do Zycia, trudna
sytuacja na rynku pracy, niskie wynagrodzenia, polaryzacja dochodoéw niosg ze sobg
negatywne konsekwencje. Nalezy pamigtaé, ze wérdd rodzin niewydolnych wychowawczo
sa takze rodziny z 1 dzieckiem i obojgiem rodzicéw i one takze nie potrafig radzi¢ sobie z
problemami dnia codziennego oraz korzystaja z réznych form pomocy zardwno pienigznej

jak i niepienigzne;j.
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Na podstawie szczeg6towej analizy rodzin z dzieémi bedacych w zainteresowaniu pomocy
spolecznej w latach 2014-2016r zostaly sformulowane wnioski dotyczace ich
funkcjonowania oraz potrzeb w zakresie poprawy sytuacji.

1. Wyodrebniono rodziny zamieszkujgce na wsi ( w 2015r. - 39 rodzin o liczbie dzieci 71
w tym 10 rodzin wielodzietnych (od 3 do 6 dzieci) oraz typowe uwarunkowania ich
funkcjonowania;

- niedbato§é rodzicéw w postugiwaniu si¢ jezykiem ojczystym

- minimalizowanie przez rodziny problemu spedzania wolnego czasu z dzieémi czesto
spowodowane innymi priorytetami w rodzinie m.in. poszukiwaniem przez rodzicéw prac
dorywezych poza miejscem zamieszkania, brak czasu i sily z uwagi na prace zwigzane

z uprawg gospodarstw rolnych, angazowanie dzieci do prac sezonowych np. zbiér owocéw

- brak $rodkéw finansowych w rodzinach uniemozliwiajacych spedzenie zorganizowanych
wspdlnie wyjazddw, wakacji
- brak infrastruktury na terenach wiejskich m.in. place zabaw dla dzieci, $ciezek rowerowych,
boisk , utrudniony dostep do obiektéw infrastruktury miejskiej w sferze kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej  (problem zwigzany  z  dojazdami)
- brak lideréw (0s6b chetnych ) do organizowania systematycznie réznych zajeé dla dzieci i
rodzicbw ~ w  istniejgcych  $wietlicach
- deficyty rodzicéw w zakresie czytelnictwa i brak dbalosci o wyrobienie nawyku czytania
ksigzek przez dzieci, czesto brak kontroli rodzicéw w systematyczno$ci dziecka w nauce,
niemozno$¢ pomocy dzieciom w nauce spowodowany  wiasnymi  deficytami
w wyksztalceniu
- problemy dzieci w nauce wynikaja czgsto z posiadanych trudnosci z przyswajaniem
materiatu z lekcji (wskazane wzmozone dodatkowe zajgcia wyréwnawcze w stosunku do
dzieci z trudnosciami w opanowaniu materiatu)
- sprawami szkolnymi ,zainteresowane” matki, ojcowie czgsto wykazuja brak
zaangazowania,
- Srodowiska wiejskie sg hermetyczne, osoby niechgtnie ujawniaja swoje wewnetrzne

problemy jak réwniez sgsiedzi niechetni w udzielaniu informac;ji.

2. Hierarchia potrzeb. Najwigksza wage rodziny przywiazuja do wartosci materialnych,
Posiadane dobra definiujg wg. nich pozycj¢ osoby/rodziny. Potrzeby Wwyzszego rzedu nie sg
odczuwane lub nie sa komunikowane. Czgsto przez mlodziez odczuwane dysproporcje w

sferze materialnej niwelowane s3 nieprzemyslanymi zakupami kosztowych przedmiotéw
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(np. markowe buty, odziez, telefony), czgsto kosztem innych potrzeb w rodzinie. Typows
cechg rodzin korzystajacych z pomocy jest nieracjonalne dysponowanie posiadanym
budzetem (stad czesto wydatkowana pomoc wspdlnie z pracownikiem socjalnym np. na
zaleglosci czynszowe , za energi¢ itp.). Rodziny planujg wydatki nieadekwatnie do
posiadanych $rodkéw i potrzeb.

3. Rodziny nie spgdzaja wspolnie wolnego czasu, co na pewno przeklada si¢ na relacje
rodzice-dzieci i pozniejsze problemy wychowawcze. Brak pomysiow na wspolne spedzanie
czasu, brak $rodkéw na skorzystanie z form zorganizowanych, brak dostepnodci do nich
(odlegto$é, koszty dojazdu, biletdéw itp.). Rodziny z kregu pomocy spolecznej nie korzystaja
z oferty kin, teatru , wspélnych wyjazdéw wakacyjnych, czy weekendowych. Dzieci
korzystaja z oferty gminy lecz nie wspolnie z rodzicami. Réwniez dzieci i mlodziez nie
wykazuja inicjatywy w zakresie pomystow na czas wolny. Dominuje bierne spgdzanie
wolnego czasu. Rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie bazy sportowej szkolnej, lecz
wskazany jest udzial animatoréw/opiekunéw w tym wzglgdzie oraz $rodki finansowe.

4. Posiadane przez mlodziez problemy szkolne trudno nadrobié przy wsparciu rodzicow.
Ich braki w wyksztalceniu powoduja, ze nie pomagajg dzieciom w nauce. Odrgbnym
problemem  jest nauka  jezykéw  obcych, ktéorych  rodzice nie  znaja.
5. Rodziny w trudnej sytuacji utrzymujg kontakty z rodzinami sobie podobnymi. Brak jest
pelnej integracji ze §rodowiskiem, czerpania z pozytywnych wzorcow, ,,réwnania w gore”,
raczej poruszanie si¢ w swoim krggu. Dorosli nie stawiajg sobie wyzwan, wyzszych celow.
Tym samym nie robig tego dzieci.

6. Brak érodkéw finansowych przeklada sig takze na jako$¢ opieki zdrowotnej. Widoczne
jest to gltéwnie w przypadku wymogu korzystania z opieki lekarskiej specjalistycznej
glownie w przypadku osob/dzieci z niepelnosprawnoscig. Jest to kwestia dojazdéw do
specjalistow, wizyt lekarskich czy opieki dentystycznej. Zaniedbania dotyczace dbalosci o
higieng ustng widoczne juz u stosunkowo miodych rodzicow. Nie jest takze przedmiotem
zainteresowania rodzin kwestia profilaktyki, zdrowego trybu zycia, odzywiania. Wystepuja
czgsto natogi (alkohol oraz bardzo powszechne palenie papieroséw, przejmowane przez
dzieci).

7. W czgéci rodzin daje si¢ zauwazy¢ brak motywacii, stagnacja i rezygnacja , glownie
w zwigzku z utrzymujgcym si¢ diugotrwalym bezrobociem. Rodziny zdaja sig ,,akceptowal”
ten stan rzeczy. Przestajg wierzy¢ w zmiang swojego polozenia oraz podejmowac aktywnos¢

w jakimkolwiek wzgledzie. Przektada sig to rowniez na brak dbalosci o dom (mieszkania
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wymagajgce uporzadkowania, odnowienia, malowanie, nawet matym nakladem kosztow,
drobne naprawy domowe).

8. Przenoszenie odpowiedzialnosci. Fakt pozostawania w trudnej sytuacji od lat (czesto juz
jako drugie pokolenie) wyzwala postawg zwalniania siebie z odpowiedzialnosci za swoj los
i przenoszenia jej na zewnatrz. Bieda zawiniona jest przez rodzicdw, poniewaz nie dalj
dobrego startu, przez ,,pafistwo” bo nie ma zakladéw pracy, przez OPS bo wyplaca za male
zasilki, niepowodzenia szkolne sg zawinione przez nauczycieli itp. Postawa roszczeniowa
Jest bardzo powszechna i utrwalona zwlaszcza w rodzinach, gdzie poprzednie pokolenie juz
korzystalo ze wparcia. Widoczna jest réwniez biernogé rodzin w rozwigzywaniu wlasnych

probleméw, oczekiwanie na gotowe rozwigzanie problemu lub ucieczka od probleméw

zamiast rozwigzywania go.

Gléwnym wsparciem finansowym panstwa dla wszystkich spelniajgcych kryteria

sg ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

ustawowe  realizowanym przez gminy Swiadczenia wynikajace =z

Tabela Nr 20 Udzielona pomoc finansowa dia rodzin z dzieémi w latach 2012- 2015

2012 2013 2014 2015
Llczpa Kwota Llczba Kwota Llczl.)a Kwota LICZI.)a Kwota
rodzin rodzin rodzin rodzin
Swiadezenia | oo |, 896032 | 722 | 2742056 | 780 | 2515873 | 766 | 2827604
rodzinne
_Fundusz 72 | 483616 87 545 852 61 534292 70 | 549608
‘illmentacij1y

Zrédlo: materialy sprawozdaweze OPS w Opatowie
Rok 2016r. przyniést nowe rozwigzania w kwestii pomocy finansowej dla rodzin.
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Wprowadzone zostalo $wiadczenie rodzicielskie,
W wys. 1000zl. m-nie przez okres 52 tygodni od urodzenia dziecka dla oséb, ktére urodzity
dziecko a s3 osobami bezrobotnymi, studentami oraz osobami zatrudnionymi na podstawie
uméw cywilnoprawnych np. umowy zlecenia, Od 1 kwietnia 2016 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, Rzadowy
program Rodzina 500 Plus ma na celu czgsciowe porycie wydatkow zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokajaniem jego potrzeb

zyciowych. W okresie pierwszych 3 miesiecy funkcjonowania programu do realizatora
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zadania - Oérodka Pomocy Spolecznej wplyngto 751 wnioskéw o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego. Pomoc trafita dla 1091 dzieci. Zmienito to radykalnie
sytuacje rodzin wychowujgcych potomstwo.

Od 2012r. na jednostkach samorzadu terytorialnego tj. whdjtach, burmistrzach, prezydentach
miast cigzy obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastgpczej w zakresie
ustalonym Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Realizatorem czg$ci zadan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy w gminie
Opatéw od poczatku obowigzywania jest Oérodek Pomocy Spolecznej. System pieczy
zastgpczej ma na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. W ramach
realizacji ustawy wspicrane sg rodziny przezywajace trudnodci w pelnieniu funkeji
opickuniczo-wychowawczej, a gléwnym celem pracy jest przywrocenie rodzinie tych
zdolnosci. Bezpodrednia pracg w $rodowisku obok wykwalifikowanych pracownikow
socjalnych realizujg takze asystenci rodziny, w Osrodku zatrudniani od 2012r.

Do ich zadaf nalezy m.in. udzielanie pomocy rodzinie w poprawie ich sytuacji zyciowe],
w tym w zdobywaniu umiej¢tnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
udzielanie pomocy Ww rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych,
opiekuficzo-wychowawczych, wspieranie aktywnosci rodzin, motywowanie do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, udzielanie —wsparcia dzieciom, podejmowanie dzialan

interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodziny,

Tabela Nr 21 Liczba dzieci objetych opiekq asystenta w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Liczba zatrudnionych
2 2 2 2
asystentow
Liczba dzieci pod opiek
op SpE 28 56 56 62
asystentéw (w skali roku)
Koszt zadania 11860 32127 37341 39767

Zrédio: materialy sprawozdawcze OPSw Opatowie
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W dalszym ciggu wystepujg potrzeby $rodowiskowe w zakresie rodzin niewydolnych

wychowawczo i nadal uzasadnione Jest zatrudnianie asystentéw rodziny.

W ramach realizacji ustawy o pieczy zastgpczej gmina oplaca takze koszty pobytu dzieci
umieszczonych w rodzinnej (3 dzieci) lub instytucjonalnej pieczy zastgpezej (3 dzieci).
Sq to dzieci skierowane do pieczy, ktoérych bezpieczenstwo w rodzinie biologicznej bylto
zagrozone. Dzieci umieszczone zostaly odpowiednio w 2012r. i 2015¢. Rodziny dzieci
przebywajacych w pieczy objete 4 pracg asystenta rodziny w celu wypracowania
mozliwosci powrotu dzieci do $rodowiska. W wigkszodei rodzin wystepuje problem
alkoholowy.

Nadmienia si¢, iz nadzér nad rodzinami zastgpezymi oraz ich wychowankami pelni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (koordynatorzy pieczy zastepezej).

PCPR podaje nastepujace dane liczbowe dotyczace liczby rodzin zastgpczych na terenie

MiG Opatow:

w2012, — liczba rodzin 15, dzieci w tych rodzinach — 21
w2013 r. — liczba rodzin 12, dzieci w rodzinach - 19
w2014 r. - liczba rodzin 13, dzieci w tych rodzinach — 20

Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajg sie
W postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez dzieci
i miodziez panujacych obyczajéw, norm i wartodei. Skrajnie réwniez famanie prawa.
W latach 2012-2014 z terenu gminy Opatoéw do Wydziatu III Rodzinnego i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Opatowie wplyngto 48 spraw dotyczacych nieletnich (12 kobiet, 36
mezezyzn w tym 8 nieletnich), ktérych nie byl to pierwszorazowy konflikt z prawem,
W oznaczonym przedziale czasowym Sgd wydal orzeczenia odnogdnie ograniczenia wladzy
rodzicielskiej w stosunku do 11 rodzin z gminy Opatéw (dotyczylo 23 dzieci),
a pozbawienie wladzy rodzicielskiej dotyczyto 7 rodzin (9 dzieci).
W zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w pionie kurateli rodzinnej
odnotowano 16 nieletnich z powodu demoralizacji i czynéw karalnych (w tym 8 dziewczat),
48 rodzin pod nadzorem kuratora sgdowego z powodu ograniczenia wladzy rodzicielskiej
i 106 dzieci w rodzinach z ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej. Komenda Powiatowa
Policji w Opatowie odnotowata czyny karalne z udzialem nieletnich na terenie gminy
Opatow (w 2012 1. 12 czynow karalnych, w 20131.13 czynéw karalnych w 2014r. 6 czynéw
karalnych). Zmniejszenie liczby ujawnionych czynéw karalnych popelnianych przez

nieletnich budzi optymizm. Nalezy przypuszczaé, ze Wplyw na t¢ sytuacje maja m.in.
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realizowane przez KPP oraz inne instytucje programy profilaktyczne podwyZzszajace
$wiadomo$¢ dzieci i mlodziezy.

Dziatania wspomagajgce rodzing realizuja wykwalifikowane kadry pracownikow
jednostek pomocowych takich jak m.in. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Formami
wsparcia sg m.in. warsztaty, programy profilaktyczno-edukacyjne, szkolenia ktérych
adresatami sg dzieci, mlodziez, nauczyciele oraz rodzice. Udzielana jest pomoc w zakresie
wspomagania rozwoju dziecka, zapobiegania i przezwycigzania trudnodci szkolnych,
wyboru  kierunku ksztalcenia, planowania kariery, wspomagania wychowawczej roli
rodziny, wspomagania wychowawczej i edukacyjnej funkeji szkoly, wsparcia w zakresie
relacji rodzinnych i réwiesniczych, asertywnosci, radzenia sobie ze stresem, profilaktyki
uzaleznien.

Rodziny niezaradne w zakresie opieki i wychowania otrzymujg takze wsparcie w ramach
szeregu programow profilaktycznych wdrazanych w szkotach i Srodowisku lokalnym,
organizowanych przez wykwalifikowane kadry.

Duze znaczenie ma organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy m.in. kola
zainteresowar, zajecia sportowe w ramach Szkolnych Klubéw Sportowych, zajecia podczas
ferii zimowych i wakacji, zajecia na basenie, zajgcia w zespotach muzyczno —artystycznych.
Ten kierunek dziatan winien byé kontynuowany, a oferta wzbogacana zwlaszcza w ujgeiu
mozliwo$ci rodzinnego spedzania czasu.

Wszelka pomoc w przypadkach bezradno$ci powinna zmierza¢ do udzielenia
rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji i umocnieniu wiasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczedniejsze udzielenie
pomocy oraz stosowanie dzialan profilaktyczno — ochronnych. Pomoc materialna w postaci
réznych zasilkéw pienigznych  realizowanych z budzetu padstwa oraz budzetu
samorzadowego ma za zadanie wspieranie budzetéw rodzin w celu zapewnienia godziwych
warunkéw  bytowych. Zrdznicowane muszg by¢ natomiast dzialania w zaleznosci od

stopnia niezaradnosci rodziny i podejmowanej wspolpracy i aktywnosci wiasnej.

4.5. Problem starzenia sie spoleczenstwa,

Osoby starsze (obok o0s6b bezrobotnych, niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych) sg jedng z grup oséb znajdujacych si¢ w kregu zainteresowania pomocy

spotecznej. Osoby w pdZnej starodci majg wigksze potrzeby w zakresie opieki spoleczne;.
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Dotyczy to nie tylko pomocy medycznej, ale takze pomocy w zakresie uslug oraz pomocy
materialnej.
Jestesmy spoleczefistwem coraz bardziej starzejacym sie, proporcje 0séb starych wobec
miodszych pokolefi zmieniajg sie w ten sposéb, ktéry oznacza, Zze osoby starsze beda
stanowi¢ coraz liczniejszg grupe klientéw pomocy spolecznej.

Na poziomie gminy sytuacje zyciowa oséb w starszym wieku rozpoznajg
I rozpatrujg pracownicy pomocy spolecznej. Pod szczegoOlna pieczg znajdujg sie osoby
po 80-tym roku Zycia, ktérych na terenie MiG Opat6w zamieszkuje 615 o0s6b (290 osdb
w miescie i 325 na wsi). O wsparciu dla oséb starszych w ramach systemu pomocy
spolecznej mozna méwié w 2 aspektach:
- pomocy srodowiskowej ( w miejscu zamieszkania)
- pomocy instytucjonalnej (zapewnienie catkowitej opieki w DPS)
Do zadan gminy zdefiniowanych w ustawie o pomocy spolecznej nalezy zapewnienie
pomocy finansowej /z zachowaniem kryteriow dochodowych i innych/. Posiadanie przez
osoby starsze uprawniefl do wlasnych $wiadczen nie zawsze gwarantuje osobom starszym
pewnos¢ finansows. Osoby starsze nie zawsze mogg tez liczy¢ na pomoc rodzin. Przeciwnie
- czgsto to ich $wiadczenia stanowig jedyne pewne Zrodto dochodu rodzin.
Formg pomocy skierowang wylacznie dla oséb starszych pozbawionych opieki jest pomoc

w formie ustug opiekuriczych.

Tabela Nr 22 Liczba 0séb objetych pomocq w formie ustug opiekuriczych w latach 2012-
2015

Rok | Liczba oséb objetych | Kwota wydatkowana na ushugi Hog::;::ll:)i‘il;clﬂ Ele
2012 16 60977 2
2013 12 53445 2
2014 13 55806 2
2015 15 56476 2

Zrédlo: materialy sprawozdawcze OPSw Opatowie
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Wiasciwa realizacja zadan opickunczych daje mozliwo$¢ pozostawania osoby we wiasnym
§rodowisku.  Alternatywa jest pomoc instytucjonalna —uzasadniona Ww przypadkach
podyktowanych stanem zdrowia tj. Schroniska, Domy Pomocy Spotecznej, Zaklady
Opiekunczo-Lecznicze czy tez posrednio - domy dziennego pobytu.

Mozliwo$é dodatkowego wsparcia finansowego osob starszych stwarza Panstwowy Fundusz
Kombatantéw z ktérego pochodzg $rodki finansowe na pomoc spoleczng dla kombatantow
i innych 0séb uprawnionych. Realizacja tych zadah pozostaje w gestii Urzgdu Do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w Warszawie. Najistotniejsze potrzeby socjalne
kombatantéw sg uwzgledniane. Pomoc kombatantom i osobom uprawnionym odbywa sig
takze w ramach §rodkéw wilasnych gminy w zaleznosci od zaistnialych potrzeb tj. pomoc
finansowa, pomoc rzeczowa, pomoc ustugowa.

Zmiany w strukturze demograficznej pociggng za sobg wiele konsekwencji oraz wymuszg
szereg dziatan zaréwno dla najstarszej grupy jak i dla reszty spoleczenstwa.
Stawia to konkretne wymagania dla systemu zabezpieczenia spolecznego na najblizsza
przyszlosé. Koniecznodcig jest zwigkszenie zadan w opiece doraznej i dlugoterminowej nad
osobami niesamodzielnymi. Na terenic Gminy (i powiatu) brak placowki opieki
stacjonarnej np. ZOL czy Osrodek Wsparcia Dziennego. Wachlarz dziatan na rzecz osob
starszych nalezy nieustannie poszerza¢ wychodzac naprzeciw rosngcym i zmieniajgcym sig
potrzebom. Do corocznej tradycji nalezy juz organizowane Spotkanie Wigilijne dla 0sob
starszych, samotnych, niepelnosprawnych (od 10 lat). '

Nalezy takze rozwazy przygotowanie oferty dla os6b starszych , ktére cheg i moga pozostac
aktywne i nadal wykorzystywaé¢ wlasny potencjat oraz oferty dla oséb starszych dotyczacej
zagospodarowania ich czasu wolnego. Alternatywg sg m.in. ,,Uniwersytety Trzeciego
Wieku” . Osoby uczeszczajace na zajgcia moga dzieli¢ sig swoja wiedza i do§wiadczeniem
oraz zdobywaé nowe wiadomosci. UTW dziata w Opatowie od 2011, a zajecia prowadzone
sqa W 4 sekcjach zainteresowan: kulturalno- literackiej, rekodziela artystycznego, nordic
walking oraz historii regionalnej. Osoby starsze winny takze byé postrzegane w kategorii
kapitalu ludzkiego z racji posiadanego do$wiadczenia i wiedzy. Ten potencjal moze
i powinien byé wykorzystany, w tym na dzialania samopomocowe.

Zadaniem samorzadu jest takze animacja dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej.

Kroki te jednoczesnie zapobiegng izolacji spolecznej i wykluczeniu oséb starszych.
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4.6. Alkoholizm.

Jednym z najczgstszych i najbardziej rozpowszechnionych problemdw

w Polsce, przynoszacych ogromne straty w zyciu osobistym, rodzinnym oraz spolecznym
jest uzaleznienie od alkoholu. Zjawisko to stwarza problem ztozony i trudny do
przezwycigzenia dla wielu mieszkancéw i nie zalezy od plei, wieku ani poziomu
wyksztalcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowaé wéréd
klientéw pomocy spolecznej. 7 uwagi na wystgpujacy w rodzinie alkoholizm udzielono
pomocy w 2012 r. dla 68 rodzin, w 2013r. dla 59 rodzin, w 2014r, dla 88 rodzin i w 2015r.
80 rodzin.  Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i
niekorzystny — wplyw rozbieznodci migdzy zachowaniami rodzicéw a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicoéw i
stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych.

W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazyé zjawisko wdziedziczenia” alkoholizmu. Problem
naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany,
poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny,
bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czgsto przyczyna interwenciji
sgdu w sprawy opiekuriczo — wychowawcze. Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo
trudna, dlugotrwala i czesto skazana na niepowodzenie. Nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie liczby oséb, ktére naduzywajg alkoholu, sg uzaleznione, wspoluzaleznione,
a takze wszystkich tego konsekwencji. Osoby dotknigte chorobg alkoholows mogg liczyé
ha pomoc specjalistéw. Na terenie Opatowa funkcjonuje Poradnia Leczenia Uzaleznien,
w  ktérej zarejestrowanych bylo w  2015r, 60 pacjentéw uzaleznionych
1 3 wspéluzaleznionych. W Poradni przyjmujg specjalisci Terapii Uzaleznied oraz
psycholog i psychiatra. W ramach poradni prowadzone sg spotkania indywidualnie dla o0séb
uzaleznionych.  Celem terapii jest nie tylko zaakceptowanie przez pacjenta swojego
uzaleznienia od alkoholu, nauczenie zachowania abstynencji, rozpoznawania sygnaléw
nawrotow i unikania sytuacji sprzyjajacych nawrotom. Waznym celem jest tez nauka

rozwigzywania probleméw bez pomocy alkoholu, umiejetnosci znajdowania oparcia w sobie
i innych, ogdlne zdrowienie i nauka osiggania satysfakcji z zycia.

Z roku narok prowadzone sg sprawy o leczenie odwykowe.
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Tabela Nr 23 Whioski o leczenie odwykowe w latach 2012-2014

Rok 2012 2013 2014 2015
Liczba wnioskéw zlozonych do sgdu 18 20 11 11
Liczba wnioskow do GKRPA 14 15 15 20

#rédlo: dane GKRPA w Opatowie

W 2014r.i 2015r. zmniejszyla si¢ liczba wnioskéw o przebadanie przez zespot bieglych i
wskazanie zakladu leczniczego kierowanych do gminnej komisji. Powodem bylo kierowanie
takich wnioskéw przez kuratoréw zawodowych i spolecznych, prokuraturg rejonowa
bezpodrednio do sadu.  Liczba skompletowanych wnioskow w sprawie leczenia
odwykowego nie jest tozsama z liczbg 0s6b podejmujacych leczenie. W znacznej mierze
zalezy ona od stopnia u§wiadomienia sobie problemu alkoholowego.

Na rozw6j probleméw alkoholowych moze mie¢ wplyw rynek napojow alkoholowych.

Na terenie gminy w 2014r. dzialato 31 punktow handlowych posiadajacych zezwolenie na
sprzedaz alkoholu oraz 7 punktow gastronomicznych majgcych zezwolenie na sprzedaz
i spozywanie napojow alkoholowych. Wigkszos¢ z nich stanowia lokale z napojami
przeznaczonymi do spozycia poza miejscem sprzedazy. GKRPA przeprowadzita w 2014r.
12 kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy oraz organizowata
szkolenia dla sprzedawcow napojéw alkoholowych.

Do wytrzeZzwienia  zatrzymano w Policyjnej Izbie Zatrzyman KPP w Opatowie
odpowiednio: w 2012r. — 53 osoby (w 2012 funkcjonowata takze Izba Wytizezwien
w Ostrowcu Sw. gdzie odwozono osoby nietrzezwe), w 2013r. =72 osoby, w 2014r. — 64
osoby. Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost spozycia alkoholu wsréd kobiet
w  tym wérod kobiet-matek. Zjawisko takie obserwowane jest przez pracownikow
socjalnych wéréd podopiecznych Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie. Naduzywanie
alkoholu w miejscach publicznych jest takze podlozem wielu zachowan agresywnych,
czynéw chuliganskich 1 wandalizmu. Dane KPP w Opatowie pokazujg liczbg
represjonowanych sprawcéw wykroczen, ktérzy spozywali alkohol w miejscach objetych
zakazem. W 2012r. — 568 oséb, w 2013r. — 561 oséb , w 2014r. — 570 0s6b.

Mimo podejmowanych dziatan prewencyjnych zjawisko spozywania alkoholu w miejscach

publicznych na terenie gminy utrzymuje si¢ na stalym wysokim poziomie.
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Problemem sg takze nietrzezwi kierowcy. KPP w Opatowie zatrzymalo w latach 2012-2014
tacznie 162 kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu.

Problem uzaleznien dostrzezony zostal réwniez wéréd dzieci i mlodziezy szkolnej
- réwniez na poziomie szkot podstawowych i gimnazjalnych, okreslony zostat jako mogacy
zagrozi¢ §rodowisku lokalnemu.,
Przeprowadzanie programéw profilaktycznych, organizacja czasu wolnego, promocja
zdrowego stylu Zycia sa alternatyws dla zachowar ryzykownych wéréd dzieci i mlodziezy.
Szczegbdlowe cele i zadania do realizacji stuzace zapobieganiu i niwelowaniu probleméw
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu nie tylko przez dorostych, ale takze mtodziez zawarte
sa w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zadania ujete w gminnym programie s3 inicjowane przez GKRPA we wspolpracy
z placéwkami o$wiatowymi i OPS). Na realizacje gminnych programéw wykorzystywane
sg Srodki pochodzgce z oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych.
Nie mogg one by¢ wykorzystane na inne zadania nie majace merytorycznego zwigzku
z programem profilaktycznym. Najwazniejsze z dzialan profilaktycznych kierowane
zaréwno do dzieci jak i dorostych to:
1) dofinansowanie wypoczynkéw letnich i zimowych /formy obozowe i nie obozowe.
Z roku na rok wzrasta wysoko$é srodkéw przewidzianych na realizacje tego zadania.
2) dofinansowanie réznych form rozgrywek sportowych, zajeé sportowych, zajeé
opiekuficzo-wychowawczych, festynéw, zaje¢ w $wietlicach srodowiskowych miejskich
orazw S$wietlicach wiejskich /kwoty w zaleznosci od whnioskowanego zapotrzebowania, w
tym doposazenie/
3) dofinansowanie lub finansowanie spektakli profilaktycznych, debat szkolnych,
konkurséw, warsztatéw dla uczniéw i rodzicéw i innych dziatan.
4) zakup materialéw profilaktycznych  kampanii spoleczny, literatury fachowe;
5) prowadzenie badan ankietowych
6) prowadzenie czynnodci prowadzacych do natozenia obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu
Z inicjatywy Gminnej Komisji zostal utworzony i funkcjonuje od 2005r. Punkt
Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu i Czlonkéw ich Rodzin , ktéry jest
dostepny dla oséb zainteresowanych w siedzibie UMIG Opatéw w poniedzialki (3godz. )
i czwartki (2godz). W 2013r. Punkt poszerzyl swoja oferte o wsparcie dla oséb
doznajgcych przemocy.

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetnodci radzenia sobie
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w sytuacjach, jakie niesie zycie, w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, zachowania
zaszeregowane jako wspoluzaleznienie, rozluznienic wigzéw spolecznych, zawodowych,
zmniejszenie dyscypliny i jakosci pracy. Bardzo czgsto skutkuje stosowaniem przemocy
fizycznej. Wielu klientéw pomocy spolecznej i adresatéw dziatan pomocowych to osoby

dotkniete chorobg alkoholowsg badZ osoby pochodzace z rodzin z tym problemem.

4.7. Przemoc w rodzinie,

Przemoc moze byé¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Odnotowywana przemoc  dotyczy przemocy fizyczne;j,
psychicznej, ekonomicznej, wspolwystgpuje ze sktonnoscig do naduzywania alkoholu,
negatywnymi relacjami malzenskimi, problemami wychowawczymi z dzieémi, niezaradno$¢
zyciowa i niewydolno$cig wychowawczg. Podejmujac dzialania majgce na celu zatrzymanie
przemocy bezwzglednie nalezy zainteresowaé si¢ sytuacjg dzieci. Ich bezpieczefistwo
i ochrona przed przemocs jest najwyzszym priorytetem. Z wiasnego rozeznania i diagnozy
srodowiska lokalnego prowadzonego przez Of$rodek Pomocy Spolecznej dostgpne s
informacje o osobach i rodzinach w ktérych wystgpuje przemoc. Osoby niechgtnie
ujawniaja problem tej natury, dlatego rzeczywisto§é nie jest zbiezna z obserwowanymi
realiami, a rozmiar zjawiska jest znacznie wigkszy niz pokazujg statystyki. Wiasciwie
prowadzona profilaktyka oraz poradnictwo, a gléwnie praca socjalna z rodzinami
zmniejszajg rozmiary zjawiska nie eliminujg jednak problemu, a tym samym koniecznosci
uruchamiana procedur.

Narzedziem stuzgcym do wszezecia postgpowania w przypadku stwierdzenia przemocy jest
Niebieska Karta. Moze ona by¢ wykorzystywana przez pracownikow socjalnych, policjg,
przedstawicieli o§wiaty, sgdownictwa, stuzby zdrowia. Dla przykiadu KPP Opatow

w latach 2012-2014 sporzgdzita 98 Niebieskich Kart w zwigzku ze stosowang przemocq
(37 NK w2012r.,34 NK w 2013r. 127 NK w 2014r.).

Eaczenie kompetencji wielu sluzb nie tylko podnosi skuteczno$¢ udzielane;
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, ale takze daje mozliwos$¢ szybkiego zareagowania
i objecia rodziny kompleksowg pomocg i ochrong, do czasu rozwigzania problemu. W celu

zwickszenia skutecznodci przeciwdzialania przemocy ~—w rodzinie oraz inicjowania
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i wspierania dzialan polegajgcych na podnoszeniu $wiadomogci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie  zostat opracowany Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2013-2017 oraz powolany zostat do istnienia (od czerwca 2013r.) Zespo6t Interdyscyplinarny
do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespol liczy 12 oséb — przedstawicieli
instytucji dziatajacych na plaszezyznie spotecznej. W okresie od wrzeénia 2013r. do grudnia
2015r. do zespotu wplyneglo 102 NK. Odbylo sie 25 posiedzen zespolu i 44 grupy robocze.
W ramach prac zespolu powstajg plany pomocy rodzinie. W sytuacjach tego wymagajacych
kierowane sg zawiadomienia do Prokuratury o zngceanie sig¢. Na terenie gminy i powiatu nie
dziata Osrodek Interwencji Kryzysowej. W celu zabezpieczenia powstalych potrzeb gmina
Opatéw zawarta porozumienie o wspélpracy z placowka w Kielcach.

Osoby doznajgce przemocy maja mozliwo$é szukania fachowej pomocy
w dzialajgcym od 20/12/2004 Powiatowym Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar Przestepstw
i Przemocy w Opatowie oraz w Punkcie Konsultacyjnym dla Os6b Uzaleznionych od
Alkoholu i Czionkéw Ich Rodzin (w ramach $rodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych).
Ze wzgledu na duzy procent nietrzezwych sprawcéw przemocy , ale takze czeste rézne
rodzaje przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym zaistniata konieczno$é
wprowadzenia procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie takze do dzialaf
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Szeroki wachlarz dziatan
profilaktycznych podejmowanych przez komisj¢ (jak w rozdziale nt. alkoholizmu) ma za
zadanie zwraca¢ uwage takze na kwestie przemocy. Zrealizowane zostaly m.in. programy
edukacyjne i profilaktyczne, warsztaty dla uczniéw, rodzicdw i nauczycieli : ,,Pokonaé
z10s¢” (dla uczniéw gimnazjum), ,Zrozumieé agresj¢” (dla uczniéw kl. IV-VI szkoly
podstawowej), ,terapia Mitoécig” —(program biblioterapeutyczny).
Powolane procedury do walki z przemoca spelniajg wazng role. W przypadku kwestii
przemocy duzego znaczenia nabierajg relacje interpersonalne,  zindywidualizowane
podejscie do kazdej osoby. Przemoc niestety nadal jest postrzegana w kategoriach tematu
wstydliwego. Wyrwanie sie z kregu przemocy, glosne przyznanie si¢ do problemu,
postawienie pierwszego kroku a potem kolejnych wymaga obecnosci, towarzyszenia

i wsparcia. Swoja wielka rolg maja tu do spelnienia pracownicy socjalni.

67




4.8.Inne_problemy spoleczne.

4.8.1 Narkomania

Na terenie gminy brak jest diagnozy rozpowszechniania zjawiska narkomanii i problemow
narkotykowych. Uwzgledniajac ogélng sytuacjg na terenie wojewodztwa 1 kraju nie nalezy
bagatelizowaé zagrozenia. Z informacji uzyskanych z KPP Opatéw wynika, iz z kazdym
rokiem wzrasta liczba ujawnionych przestepstw narkotykowych, co $wiadezy o tym, ze
problem ten na terenic gminy Opatéw wystgpuje. W latach 2012-2014 przeprowadzono
postgpowania o przestgpstwa z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w ilosei 5, 6 1 7
w poszczegblnych latach. Z posiadanych nieoficjalnych informacji ze $rodowisk objgtych
pracg socjalng lub pomocg spoleczng wynika, iz mlodziez z niektorych rodzin miala
kontakt z ,,nieznanymi” substancjami badz narkotykami. Ponadto problem narkomanii zostal
odnotowany przez mieszkancéw Opatowa, w tym grupg milodziezy 13-16 lat (31/100
ankietowanych mlodych oséb). Dzialania profilaktyczne i edukacyjne stuzb i placowek
o$wiatowych uwzgledniajg ten temat. Dla realizacji zadaf z zakresu narkomanii Gmina

Opatéw opracowuje i realizuje Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

4.8.2. Bezdomnosg¢.

Bezdomno$é jest najbardziej skrajng forma wykluczenia spolecznego, wspdlwystepuje
z takimi zjawiskami jak choroby psychiczne, niepelnosprawnos¢, brak pracy , przestgpczosé
itp. Na terenie gminy Opatéw bezdomnos¢ nie stanowi problemu. Indywidualne przypadki
sg zdiagnozowane. Gmina wykazuje takze zainteresowanie osobami bezdomnymi, ktérych
jest ostatnim miejscem zameldowania, a obecnie przebywajgcymi w réznych miejscach
kraju. Refundowane sa koszty schronienia, positek i udzielana pomoc finansowa.
Wazny jest takze udzial 2 schronisk (w Lipowej i w Waworkowie) w rozwigzywaniu
problemu braku schronienia. Zwlaszcza schronisko w Waworkowie zapewnia pomoc
potrzebujagcym z réznych stron z wykorzystaniem wszystkich miejsc jakimi dysponuje.
Prowadzona jest wspdlpraca w oparciu o podpisywane porozumienia ze Schroniskami,
w zaleznodci od powstatych potrzeb (glownie okres jesienno-zimowy, gdzie nie tylko
bezdomno$é, ale zle warunki mieszkaniowe utrudniajg przetrwanie  zimy).

Pojedyncze osoby z terenu Opatowa zamieszkiwaly w Schronisku w Waworkowie oraz

68



w  Schroniskach ,Domy Wspélnoty Chleb Zycia” w Jankowicach i Zochcinie,
Wieloaspektowos¢ tego problemu wymaga gotowosci do podjecia stosownych dziatan
w sytuacjach tego wymagajacych. Jednoczesnie nie nalezy poming¢ problemu zZwigzanego
z zagrozeniem bezdomnoscig. Do przyczyn zagrozenia bezdomnoscig nalezg - czynniki
ekonomiczne powodujace utrate mieszkania (zadluzenie mieszkania, wymeldowanie,
cksmisja itp.) — czynniki rodzinne (przemoc, rozwody itp.). Czesciowym rozwigzaniem
probleméw zwigzanych z utrzymaniem mieszkafi Jest realizacja ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest podstawowa forma
przeznaczong na dofinansowanie czesci wydatkow mieszkaniowych, Mogg go otrzymaé
osoby legitymujgce sig tytutem prawnym do lokalu przy jednoczesnym spelnianiu kryteriéw
dochodowych oraz powierzchniowych. Zadanie to realizuje Odrodek Pomocy Spolecznej.
Jest to zadanie w  calosci finansowane ze $rodkéw wilasnych  gminy.
Bezsprzecznie nalezy polozyé wiekszy nacisk na dzialania zapobiegajace bezdomnosci,
poniewaz beda one bardziej skuteczne niz zmudny i dlugotrwaly proces wyprowadzania

osoby z bezdomnoci.

Odrgbng kwestia wymagajaca interwencji jednostek samorzadu lokalnego w kwestii
zabezpieczenia miejsca pobytu oraz innych obszaréw funkcjonowania, w najblizszej
perspektywie moze okaza¢ sic pomoc cudzoziemcom, ktérzy znajda si¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacja polityczna w Europie i na $wiecie oraz konflikty
zbrojne  wskazujg na duzg liczbe cudzoziemedw, ktérzy uzyskaja status uchodzcy.
Wspieranie procesu integracji cudzoziemedw, w ujeciu calych rodzin, bedzie wymagato

wysitkow wielu stuzb.

4.8.3. Mniejszoéé romska.

Romowie sa grupa zréznicowang ekonomicznie w  skali kraju.
Srodowisko romskie na terenie Opatowa jest szczegdlowo rozeznane (biezgca praca socjalna
pracownikéw OPS). Na terenie Opatowa obecnie zlokalizowanych jest 13 rodzin romskich
liczgcych 29 o0séb w rodzinach (gospodarstwa domowe wieloosobowe i jednoosobowe).
Najmtodszy czlonek spotecznosci ma 8 lat i ur. si¢ w 2007r. Os6b ponizej 18 roku zycia
jest 8 (wszystkie kontynuuja nauke). Nalezy dodaé, ze liczba ta jest zmienna, wplyw na nig

maja relacje wewngtrzrodzinne, konflikty z prawem skutkujace pobytami w zakladach
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karnych itp.). Obecnie 2 osoby nie zamieszkujg w lokalach mieszkalnych w ktérych
posiadajg zameldowanie, nie przebywajg obecnie na terenie gminy, w OPS brak informacji
o miejscu pobytu. Ponadto 3 dzieci romskich (poprzednie zwigzki z Romami)
wychowywanych jest przez Polki. Wszystkie rodziny sg w zainteresowaniu pomocy
spolecznej, korzystajg z réznych form pomocy (finansowej 1 niefinansowej).
W zatrudnieniu s tylko 3 osoby ze $rodowiska, przy czym sg to Polacy, czlonkowie
rodzin. 10 os6b posiada status osoby bezrobotnej. Dzigki temu posiadajg takze
uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych. Z posiadanego rozeznania wynika, iz
Romowie sg osobami z niskim wyksztalceniem (podstawowe lub zawodowe), nie
posiadajg specjalistycznych umicjgtnosci zawodowych, nie majg dos$wiadczenia
zawodowego, nie potrafig poruszaé si¢ na rynku pracy. Te kwestie determinuja przede
wszystkim trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Romowie korzystajg z réznych form
wsparcia spolecznego (na terenie Opatowa poza pomocg spoteczng rowniez srodki
finansowe na realizacje programu na rzecz spoleczno$ci romskiej od 2004r. do 2013
- realizacja projektu ,,Wyréwnywanie szans Romow opatowskich w zakresie pelnego
udzialu w zintegrowanym spoleczenstwie obywatelskim”. W tym okresie dzialania
w zakresie poprawy warunkéw socjalno-bytowych, edukacji dzieci i dorostych, edukaciji
muzycznej, aktywizacji zawodowej, integracji, promocji kultury romskiej, zatrudnienia
asystenta edukacji dzieci romskich. Od 2014r. kontynuowane dzialania na rzecz tej
spolecznoéci przez gming w ramach  Programu integracji spolecznosci romskie]
2014-2020. Nalezy spodziewaé si¢, iz w najblizszych latach wzro$nie liczba o0s6b
pochodzenia Romskiego, ktére mimo osiagnigcia wieku emerytalnego nie nabgdg praw do
$wiadczen i nie beda mialy zabezpieczenia finansowego. Duzym problemem jest problem
bezrobocia w tej grupie, ktory zwigzany jest z brakiem kwalifikacji i wyksztalcenia wéréd
Roméw. Stad potrzeba oddzialywan na tej plaszczyznie oraz szczegOlnego nacisku na

dziatania edukacyjne w stosunku do mtodego pokolenia.

4.8.4. Osoby w konflikcie z prawem.

7 danych Sadu Rejonowego w Opatowie Wydzial II Karny wynika, iz w latach 2007-2015
zostalo skazanych za przestgpstwa 4781 osob dorostych, w tym 1457 osdb bylto poprzednio
w zakladach karnych, w tym 135 o0s6b poprzednio skazanych w recydywie. Wyrok

w postaci kary pozbawienia wolnodci staje si¢ dla osoby skazanej oraz jej rodziny swoistym
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wspigtnem”. Przeklada sie na sytuacje materialng pozostatej rodziny. Jest balastem, ktéry
utrudnia powrét do zdrowego” spoleczenistwa, znalezienie legalnego zatrudnienia
i odcigcie sie od kryminogennej przesztodci. Stgd potrzeba zorganizowania wsparcia dla
0s6b karanych i czlonkéw ich rodzin i zapobieganie w ten sposéb zjawisku recydywy.
Nie bez znaczenia pozostaje trudna sytuacja na rynku pracy, ktéra ogranicza szanse na
»poprawne” zycie. Praca socjalna z ta kategorig klientéw nabiera wicc znaczenia. Konieczna
Jest jednak do osiggniecia readaptacji bylych wiezniéw koordynacja dzialalnosci kuratordw
sadowych i pracownikéw socjalnych. Dzialania podejmowane przez OPS dla oséb
opuszczajgcych zaklady karne to gléwnie: dorazna pomoc finansowa, pomoc w zalatwianiu

spraw urzedowych.

V. ANALIZA STRATEGICZNA SWOT

Analiza SWOT jest nieodlgczna metodg zarzadzania strategicznego. Jej celem jest
okreslenie i analiza czynnikéw pod katem pozytywnego i negatywnego wplywu na rozwoj
miasta. Zostal w ten sposdb okreslony potencjal rozwojowy gminy. Szanse — pozytywne
zewnetrzne zjawiska i tendencje, odpowiednio wykorzystane moga staé sie impulsem do
rozwoju. Zagrozenia — negatywne zewngtrzne czynniki, postrzegamy jako bariery. Mocne
strony — pozytywne , wewnetrzne atuty | walory miasta. Slabe strony — negatywne
wewngetrzne zjawiska ograniczajg mozliwosci rozwoju miasta. Wszystkie one mogg mieé

wplyw na realizacje zalozonych celéw strategicznych.

S.1. Mocne i slabe strony gminy opatéw .

Mocne strony gminy Opatéw to: Slabe strony gminy Opatéw to:

1) Sprawnie funkcjonujacy samorzad oraz 1) Niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb
jego pozytywny stosunek do kwestii budzet gminy
spolecznych, 2) Brak miejsc pracy.

2) Dobra wspélpraca instytucii 3) Niekorzystna struktura demograficzna
samorzadowych i pozarzadowych oraz (wzrost udzialu w populacji 0s6b w wieku
srodowiska lokalnego. poprodukeyjnym , ujemny przyrost

3) Dobra diagnoza srodowiska ‘ naturalny)

4) Opracowane programy gminne w zakresie 4) Wyuczona bezradno$é i roszezeniowosé
aktywnosci lokalne, wspierania rodziny i postaw beneficjentéw pomocy spolecznej
pieczy zastepczej, przeciwdzialania 5) Niska aktywnos¢ spoleczna oséb w
przemocy, alkoholizmowi, narkomanii samoorganizowaniu sie w celu
wspélpracy z organizacjami rozwigzywania swoich probleméw
pozarzgdowymi. 6) Niewystarczajaco rozwinieta
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5) Wykwalifikowana kadra instytucji
spolecznych na terenie gminy.

6) Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy Opatowie

7) Dzialalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 8. Dziatalno$¢ Puntu
Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych
od Alkoholu i Cztonkéw ich Rodzin

8) Dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

9) Dziatalno$¢ Punktu konsultacyjnego dla
0sdb uzaleznionych , cztonkéw rodzin i
0s6b dotknietych przemocs.

10) Dobry dostep do placéwek stuzby
zdrowia POZ.

11) Dobra baza placowek oswiatowych

12) Rozwiniete formy pomocy materialnej i

pozamaterialnej

13) Rozwinigte poradnictwo psychologiczne

pedagogiczne (PPP, pedagodzy szkolni,
PZP)

14) Poradnictwo i doradztwo zawodowe w

strukturach PUP

15) Zatrudnieni asystenci rodziny

16) Dobre wyposazenie informatyczne w

instytucjach gminnych

17) Dziedzictwo kulturowe, zabytki,

atrakcyjnos¢ turystyczna

infrastruktura pomocy spotecznej m.in.
w zakresie miejsc noclegowych,
jadtodajni, mieszkan chronionych itp.

7) Brak budownictwa socjalnego dla potrzeb
ochrony o0s6b i rodzin w sytuacjach
kryzysowych,

8) Stabo rozwiniety system ustug opieki nad
osobami zaleznymi w tym form
instytucjonalnych (ZOL).

9) Stabo rozwinigty system edukacji i
rewalidacji dzieci i mlodziezy z
deficytami, niepelnosprawne;j.

10) Niedostateczna oferta bezplatnych form
rodzinnego spedzania czasu wolnego,
11) Brak oferty kulturalnej ze szczegolnym
uwzglednieniem rodzin o niskich

dochodach.

12) Bariery architektoniczne w czgsci
obiektdéw uzytecznosei publicznej i
bariery spoleczne uniemozliwiajgce
osobom niepelnosprawnym udziat
w zyciu spolecznodci lokalnej.

13) Stabo rozwinigty wolontariat

14) Mata aktywnos¢ organizacji

pozarzgdowych w sferze spolecznej.

15) Niskie dochody ludnosci i znaczny ich

udziatl w pomocy spolecznej.

5,2. Analiza szans i zagrozen

Szanse:

Zagrozenia:

1)Mozliwoéé skutecznego pozyskiwania
zewnetrznych §rodkéw finansowych
(fundusze celowe, programy rzadowe,
inwestorzy, $rodki unijne)

2) Wspolpraca wladz samorzadowych z
organizacjami NGO w zakresie realizacji
projektéw spotecznych, preferencje dla
organizacj.

3) Rosngca $wiadomos¢ zagadnien
zwigzanych z uzaleznieniami.

4) Rozwijanie uslug opickunczych w celu
wspomagania aktywnosci zawodowej kobiet.
5)Duze mozliwosci zdobywania wiedzy,
umiejetnodci niezbgdnych do poszukiwania

1) Utrzymujgce sie niesprzyjajace tendencje
demograficzne.

2) Migracja zarobkowa mtodych
mieszkancéw gminy.

3) Niski poziom wynagrodzeni i wysokie
koszty utrzymania.

4) Dekretowanie kolejnych zadan na
samorzad gminy bez zabezpieczenia
finansowego.

5) Staby system ochrony zdrowia w zakresie
lecznictwa specjalistycznego

6) Wieloproblemowos¢ w rodzinach
korzystajacych z pomocy spolecznej

7) Ukrywanie zjawiska przemocy domowej,
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pracy, przekwalifikowania oraz rozwoju
zawodowego.

6) Wyréwnywanie szans rodzin z niskimi
dochodami poprzez dziatania paristwa (500+,
system $wiadczen rodzinnych i
opiekuniczych, pomoc stypendialna).

7) Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
wykorzystywanie alternatywnych form
zatrudnienia (zatrudnienie wspierane,
ckonomia spoleczna, staze, przygotowania
zawodowe, prace spolecznie uzyteczne,
prace interwencyjne itp.)

8) Rozwdj wolontariatu

9) Integracja migdzypokoleniowa np. na polu
wspolnych dziatan kulturalnych

10) Szeroko zakrojone dzialania
profilaktyczne, bogata oferta na spedzania
wolnego czasu

11) Zaciesnienie wspolpracy samorzadu

z organizacjami ko$cielnymi na plaszezyznie
pomocy potrzebujgcym.

12) Promocja gminy

13) Dobry przeplyw informacji, edukacja we
wszystkich aspektach zycia spolecznego

réwiesniczej oraz problemu narkotykéw i
dopalaczy

8) Nieche¢ mieszkaricéw do pracy spolecznej
9) Przenoszenie odpowiedzialnosci za los
rodzin/osob na instytucje i stuzby w nich
zatrudnione

10) Rézny stopieri zaangazowania i
wykorzystania wlasnych kompetencji przez
instytucje dzialajgce na rzecz mieszkancow
gminy.

Analiza SWOT pozwala w  sposéb uporzgdkowany przedstawi¢ te cechy gminy, ktére
rzutujg na wybér zaproponowanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Pozwala réwniez wyznaczy¢ priorytety, ktére beds realizowane poprzez konkretne
programy.

PRIORYTETY wyodrebnione zostaly przy uwzglednieniu trzech poziomdw:

Profilaktyka /dzialania zmierzajace do zmniejszenia prawdopodobiefistwa wystapienia
problemu poprzez przeciwdziatanie szkodliwym warunkom, zanim beda one zdolne je
wywolad.

Woezesna interwencja /zmierza do wcezesnego wykrycia problemu oraz powstrzymania jego

rozwoju/.

Minimalizacja szkéd /ma na celu zapobieganie utrwalaniu si¢ skutkéw problemu i ich

ograniczanie./
Gminna strategia zaklada:
*Realizacje dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji oséb i rodzin z grup

szczegoblnego ryzyka
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* Minimalizowanie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego najbardzie;j
zagrozonych grup spolecznych

*Kreowanie $wiadomego i samodzielnego spoleczefistwa zdolnego do rozwigzywania
probleméw zyciowych we wiasnym zakresie.

*Budowanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Rola pracy socjalnej i pracownikéw socjalnych.

Pracownicy O$rodka Pomocy Spolecznej dokonujg systematycznej i calosciowej diagnozy
rodzin analizujac mozliwosci samodzielnego przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych,
budujg wraz z podopiecznymi plan pomocy i podejmuja rézne formy pracy socjalnej
ukierunkowane na rozwigzanie probleméw i usamodzielnienie, w tym wykorzystanie
nowego narzedzia pracy socjalnej tj. kontraktu socjalnego. Scisle wspolpracuja
z dziatajacymi w gminie i powiecie instytucjami, organizacjami w celu lepszego rozeznania
potrzeb i organizowania pomocy. Wazng formg aktywizacji spolecznodci lokalnej jest
wspieranie i wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. Pracownicy socjalni wraz
z organizacjami i grupami nieformalnymi wspdltworzg polityke pomocy spolecznej

w gminie.

VL WIZJA PRZYSZEOSCI-CELE STRATEGICZNE, SPOSOB ICH
REALIZACJI

Gléwne cele i zadania pomocy spolecznej okreSla ustawa o pomocy
spolecznej, postanawiajgc jednoczesnie, ze pomoc organizujg organy administracji rzgdowej
i samorzadowej , wspolpracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Ko$ciolem
Katolickim , innymi Ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. ksztaltowanie lokalnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, przebudowa systemu pomocy spolecznej wymaga
okreslenia podstawowych wartosei i celow, do ktérych jako spolecznos¢ lokalna chcemy
zmierzac.

W ramach strategii na lata 2016 - 2022 sformutowano nastgpujace cele strategiczne:
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IX. Wdrazanie strategii, monitoring i ewaluacja.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych bedzie realizowana zgodnie z przyjetymi
celami strategicznymi i celami operacyjnymi. Istotnym narzedziem wdrazania strategii
bedzie oddziatywanie samorzadu gminy Opatéw na lokalne obszary spoleczne. Realizacja
strategii prowadzona bgdzie przez O$rodek Pomocy Spolecznej, jednostki podlegle gminy,
instytucje i organizacje wspomniane w niniejszej Strategii w zakresie swoich kompetencji.
Odbywac si¢ bgdzie w oparciu o przygotowane programy i projekty, realizacje zadan
statutowych oraz innowacyjno$¢ i elastycznosé w podejéciu do postawionych probleméw.
Za wlasciwe zarzadzanie i wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta i Gminy Opatéw odpowiadajg czionkowie zespolu zadaniowego powolanego do tej
roli przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw stosownym zarzadzeniem, kt6rego
koordynatorem jest kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Opatowie. Do zadan
nalezacych do Zespolu bedzie nalezalo:

1) przygotowywanie okresowych sprawozdai z realizacji Strategii we wspolpracy
z innymi instytucjami uczestniczacymi we wdrazaniu dokumentu,

2) dokonywanie oceny postep6w realizacji strategii na podstawie sprawozda,

3) monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw wytypowanych dla poszczegdlnych celow
strategicznych.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem ,,zywym”
i konieczne bedzie uwzglednianie zmian stosownie do uwarunkowan wewngtrznych gminy
oraz uwarunkowan politycznych, spolecznych, finansowych powodujgeych koniecznogé
modyfikacji. Ocena realizacji odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o zaproponowane wskazniki,
ale takze opis jako$ciowy zjawisk, analizy i diagnozowanie oraz sprawozdawczo§é
poszczegélnych podmiotéw wspolodpowiedzialnych za wdrazanie strategii. Weryfikacja
odbywa¢ si¢ bedzie w cyklach 2-letnich, chyba, ze szczegdlne okolicznodci zobligujg do
skrécenia tego okresu. Sporzadzane beds sprawozdania z przebiegu prac, ktére
przedstawione bedg wiadzom samorzadowym, a jednoczesnie stanowié beda podstawe do

dalszej pracy diagnostycznej i planistyczne;.

Ewaluacja pozwoli na poprawe jakodci i efektywnodci dziata podejmowanych w ramach
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w odniesieniu do poszczegdlnych grup

docelowych oraz najbardziej dotkliwych probleméw. W wyniku ewaluacji zostang




wyciggnigte wnioski dla lokalnej polityki spolecznej oraz w zalezno$ci od potrzeb
opracowane zupelnie nowe cele szczeg6lowe dotyczace tych aspektéw zycia gminy, ktérych

w dniu dzisiejszym nie da si¢ przewidzie¢.

Naczelnym celem do ktérego nalezy konsekwentnie dgzyé jest poprawa jakosdci zycia

mieszkancéw gminy.

VIIL. ZRODEA FINANSOWANIA.
Zatozone cele i dzialania do realizacji zawarte w niniejszej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych wymagaja odpowiednich Zrédel finansowania. Srodki finansowe
pochodzié beda:
1) zbudzetu gminy ($rodki wiasne gminy)
2) zbudzetu panstwa (dotacje, Srodki na realizacje zadan zleconych gminie przez
administracje rzadowg)
3) $rodki pozyskane poprzez udziat w konkursach resortowych,
4) krajowe fundusze publiczne (np. PFRON)
5) $rodki unijne (gléwnie Europejski Fundusz Spoleczny)
6) srodki finansowe pochodzace ze Zrodel organizacji pozarzgdowych zaangazowanych
w realizacje celéw strategii
7) $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie probleméow
spolecznych

8) srodki pochodzace od sponsoréw.

Warta podkreslania jest w tym wzgledzie polityka rozwoju wojewddztwa $wigtokrzyskiego
oraz kwestie spoleczne na tle innych obszaréw, ktére moga by¢ finansowane w oparciu
o $rodki unijne. Kluczowym dokumentem jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2014-2020. Celem RPO jest zdynamizowanie rozwoju
gospodarki wojewodztwa, ale takze wzrost poziomu kapitalu spolecznego. Wérdéd osi
priorytetowych znalazla si¢ m.in. o§ priorytetowa 9 - Wigczenie spoteczne i walka
z ubéstwem. Niemal 30% alokacji RPOWS 2014-2020 stanowia $rodki Europejskiego
Funduszu Spolecznego, finansujace projekty majgce na celu wzrost szeroko pojetego
poziomu kapitalu spolecznego. Wsparcie ukierunkowane bedzie przede wszystkim na
promowanie trwalego i wysokiej jakodci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci

pracownikow, jak réwniez inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
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na rzecz zdobywania umiejetnodci i uczenia si¢ przez cate Zycie. Znaczne $rodki zostang
takze przeznaczone na zwiekszanie szans na zatrudnienie grup marginalizowanych,
wspieranie ustug spolecznych i réznych form pomocy dla rodzin oraz oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, poprawe dostgpu do dobrej jakodci, niedrogich ustug
publicznych, opieki zdrowotnej oraz rozwdj sektora ekonomii spolecznej w regionie.
W biezacym roku Gmina Opatéw\O$rodek Pomocy Spolecznej aplikuje juz o $rodki
finansowe na realizacje zadan w ramach Osi priorytetowej 9. Wigczenie spoleczne i walka
7z ub6stwem, Dziatanie 9.1 Aktywna integracja zwigkszajagca szanse na zatrudnienie

z przeznaczeniem na realizacje zadan aktywizujgcych i pomocowych na rok 2017r.

Szansa na realizacje szeroko zakrojonych zadan moze byé takze zawieranie partnerstw
miedzy podmiotami sektora publicznego, organizacji NGO czy biznesu.

Dobra praktyks podjeta przez Gming Opatéw jest wspdlpraca z Instytutem Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie w celu opracowania i realizacji projektu LHPrzerwanie procesu
dziedziczonego ubdstwa na obszarach zdegradowanych (O$ IV Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj ,Innowacje spoleczne i wspolpraca ponadnarodowa”).
Zakwalifikowanie projektu w konkursie ~Ministra Rozwoju otworzy perspektywe dla

dzialaf na rzecz osdb najbardziej potrzebujgcych.

w EWODNICZACY

xi l w(&un\ vie

H qgr Jacek Cheba

86



SPIS TABEL

Tabela Nr 1 Stopiei zadowolenia mieszkaricéw z warunkéw zycia w gminie Opatéw
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Tabela Nr 3 Liczba nauczycieli uczqeych w placéwkach oswiatowych Gminy Opatéw
Tabela Nt 4 Interwencje domowe przeprowadzone przez KPP Opatéw w latach 2012-
2014
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Kwestionariusz ankiety

Ankieta

do celow opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Szanowni Mieszkaricy Miasta i Gminy Opatéw
Gmina Opatéw przystapila do wypracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.
Strategia sprecyzuje i zweryfikuje najwazniejsze problemy spoleczne w naszej gminie, a takze
okresli sposoby ich realizacji. Aby trafnie uchwyci¢ cele i zadania do realizacji potrzebna jest
wspdlpraca calej spolecznosci gminy. Prosimy o powazne potraktowanie ankiety i przemyslenie
odpowiedzi na zawarte w niej pytania. Ankieta jest anonimowa.
Metryczka (wstaw X przy wybranej odpowiedzi)
Ple¢ : Kobieta ..., Mezczyzna .....

Wiek: 13-16 ...., 17-25 ... P L — ,  601wigcej..........

Zawod: uczefi ....., rolnik ....., przedsiebiorea ....... , pracownik umystowy ....... , pracownik
Hzyezny .. , emeryt/rencista . ..... , bezrobotny ....... W51, 0 1L T —————————
Wyksztalcenie: podstawowe ...... , Zawodowe ...... , Srednie ....... s policealne ....., , WyZSze .....
W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolona z nastepujacych 1 2 3 4 5

warunkoéw zycia w gminie. Proszg wybraé odp. od 1 do 5 gdzie:
1 oznacza bardzo niezadowolony, 2 niezadowolony,
3 niezdecydowany, 4 zadowolony, 5 bardzo zadowolony

Organizacja czasu wolnego (kola zainteresowan, kluby itp.

Dostep do informacji na temat wydarzen w gminie

Dostep do kultury

Organizacja imprez cyklicznych w gminie

Dostgpnosé poradnictwa psychologicznego/prawnego

Poziom opieki spolecznej

Poziom opieki zdrowotnej

e bl bt b Pt B [

Rynek pracy

9. | Bezpieczenstwo publiczne

10, | Warunki mieszkaniowe

L1. | Miejsca rekreacji (parki, skwery, place zabaw)

12. | Jako$¢ szkolnictwa

13. | Jako$¢ opieki przedszkolnej

14. | Wykorzystanie zasobu turystycznego miasta /regionu

15. | Wiezi miedzyludzkie

16. | Dostepno$¢ handlu i ustug

17. | Udzial mieszkanicéw w zyciu publicznym gminy

18, [ INNC tovviii it e

W pytaniach od 1 do 6 prosimy o zaznaczenie X przy 3 wybranych odpowiedziach.
1) Jakie problemy spoleczne dzieci i mtodziezy uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie

naszej gminy?

o Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow
e Przemoc ze strony rodzicéw

e Alkohol i papierosy

e Narkotykii dopalacze
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Agresja , chuliganstwo
Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu
Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

175 21

2) Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie naszej

gminy?

* Rosngea liczba 0séb starszych, samotnych, niesamodzielnych

e Ubodstwo

e Bezrobocie

e Alkoholizm

e Problemy opiekunczo-wychowawcza

* Niewystarczajace poradnictwo psychologiczne/prawne

o Niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy rodzinami

 Zanikanie tradycyjnych form zycia rodzinnego/rozkiad zycia rodzinnego
e Choroba/niepetnosprawnosé

L {11 H § LT R —————————————————————— TN UTI U

3) Jakie problemy spoteczne os6b starszych uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie
naszej gminy?

Izolacja spoleczna (samotno$é)

Izolacja rodzinna (odrzucenie)

Niepelnosprawnosé

Niezdolno$¢ do samoobstugi/samodzielnosci

Brak zorganizowanych form wspélnego spedzania czasu

Inne (jakie ?)

...................................................................................................

4) Jakie problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej gminy?

Dlugi okres oczekiwania na ustugi medyczne
Mala liczba lekarzy rodzinnych

Mata liczba lekarzy specjalistow
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Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oséb przewlekle chorych i
niepelnosprawnych

Ograniczona liczba wizyt domowych pielegniarki srodowiskowej u 0séb przewlekle

chorych i niepelnosprawnych

Ograniczona oferta pomocy medycznej dla 0sob ciezko i przewlekle chorych,
niesamodzielnych

Brak informacji o mozliwosciach wsparcia i leczenia specjalistycznego (w tym
ambulatoryjne, szpitalne)

Brak promocji zdrowego trybu zycia

TEIRAEE CHAMUET Y i 500 0k S AR 160 50 el b s

5) Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie naszej gminy?

6)

[ ]

Brak zorganizowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3
Mata liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
Mate wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki

Niewystarczajgca oferta szkot skierowana do dzieci i mlodziezy w zakresie
rozwijania zdolnosci i zainteresowan ($ciezki rozwoju)

Niewystarczajace wsparcie psychologiczne/pedagogiczne

Niewystarczajaca pomoc korekcyjno-naprawcza na rzecz dzieci z deficytami
zdrowotnymi

Tnre (Ple T} v svsmanmumuns svmsamis nus wamss s 5 EVE I BE S £ R TR R 8 H A S

Jakie problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pan/Pani za

najwazniejsze na terenie naszej gminy?

Brak organizacji pozarzadowych inspirujacych dziatalno$é kulturalng i sportowa
Zbyt malo imprez i wydarzen $rodowiskowych

Nie w pelni wykorzystany potencjat historii i tradycji regionu

Brak warunkow do uprawiania rekreacji

Ograniczona dostgpnosé do obiektéw rekreaciji

Niewykorzystany potencjal uzdolnionej i utalentowanej mtodziezy

Mala aktywno$¢ spolecznodei lokalnych w dziatalnodci $wietlic wiejskich, ognisk
kultury i w wydarzeniach $rodowiskowych

Inne (JAKIE?) ..ovviniiiiiiiii e
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Ponizej sa wymienione zadania stuzace rozwigzywaniu problemow spotecznych na terenie
gminy. Prosz¢ uzywajac skali od 1 do 10 ocenié, na ile wazne sg poszczegdlne zadania przez
wpisanie jednej z cyfr ze skali w kolumnie po prawej stronie przy kazdym zadaniu
| S O TR, O SN, T T,

(malo wazne) (bardzo wazne)

Utworzenie noclegowni/hotelu dla potrzebujacych

Utworzenie jadlodajni

Utworzenie Zakladu Opiekunczo-Leczniczego

Utworzenie dziennego domu pobytu dla oséb starszych

Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i dotknigtych przemoca

Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach i obiektach uzytecznosci publicznej

Mieszkania chronione, lokale socjalne

RO (|| B (WD —

Ustugi opiekuncze dla osdb starszych i/lub niepelnosprawnych

o

Stworzenie sieci pomocy sasiedzkie;j.

10

Tworzenie grup wsparcia (samopomocowych)

11

Tworzenie wolontariatu

12

Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow

13

Pomoc psychologiczna/terapeutyczna, profilaktyka uzaleznien

14

Stypendia dla dzieci z rodzin o trudnej sytuacji

15

Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach i
przedszkolach

16

Wydluzony czas pracy swietlic szkolnych i przedszkoli

17

Poszerzenie oferty opiekunczej nad dzieémi o opieke ztobkowa

18

Zwigkszenie dostgpnosei do obiektdw sportowo-rekreacyjnych, w tym na terenie
placoéwek o§wiatowych

19

Promowanie postaw prospolecznych

20

Promowanie aktywno$ci wlasnej grup i jednostek

Jesli wedlug Pana/Pani pominglismy w ankiecie jakie$ wazne problemy, prosze je opisa¢ w tym
miejscu:

rae

.......................................................................................................

...........................................................................................................

...........................................................................................................

Jesli wediug Pana/Pani warto podjgé inne zadania, inicjatywy na rzecz integracji spolecznej
mieszkancow, ktore nie zostaly wezesniej wymienione w ankiecie, to prosz¢ wymieni¢ ponizej:

...........................................................................................................

...........................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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