UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE
z dnia
o zmianie uchwaly nr I11/8/2018 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 listopada 2018

roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 . poz., 506 z péZn. zm.) art. 8 ust. 2, art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1282 z pdzn.
zm.) rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r., w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 936 z pézn zm.), Rada Miejska
w Opatowie uchwala, co nastgpuje:

§1. W uchwale Rady, Miejskiej w Opatowie z dnia 30 listopada 2018 roku nr I11/8/2018,
sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw, §1 otrzymuje
brzmienie:

,Ustala sie wynagrodzenie miesigczne brutto dla Pana Grzegorza Gajewskiego Burmistrza

Miasta i Gminy Opatow:

a) wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 3.500,00 zt
b) dodatek funkcyjny w kwocie: 1.000,000 zt
c) dodatek za wystuge lat w wysokosci 17%

wynagrodzenia zasadniczego w kwocie: 595,00 zi
d) dodatek specjalny w wysokosci 20%

wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego w kwocie: 900,00 zi
Lacznie przyslugiwa¢ bedzie Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatdéw miesigcznie
wynagrodzenie brutto w kwocie: 5.995,00 zt (slownie: pigé tysigcy dziewigéset

dziewig¢édziesiat pig¢ ztotych 00/100)".

§3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Opatowie.

§2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2019 r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opatowie
mgr Beata WRZOELEK



UZASADNIENIE

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym , do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy ustalenie wynagrodzenia wdjta”. Kwestia dopuszczalnoéci
obnizenia wynagrodzenia burmistrza w trakcie sprawowania przez niego mandatu w $wietle
aktualnego orzecznictwa jest praktyka aprobowang. I tak tez Sad Najwyzszy w  wyroku
z dnia 3 wrzeénia 2008 r. (sygn. I PK 24/08, LEX nr 658173) stwierdzil, ze dopuszczalne jest
obnizenie wysokosci wynagrodzenia burmistrza przez rad¢ gminy w trakcie trwania jego
stosunku pracy, czyli w trakcie sprawowania mandatu, w wyroku z dnia 9 czerwca 2008 r.
(sygn. II PK 330/07 -OSNCPz 2009 r., nr 21-22, poz. 278) zawarl tezg, ze obnizenie rade,
gminy wynagrodzenia burmistrza nastapi¢ moze bez jego zgody (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2010 r., sygn. 11 OSK 14/10)" (sygn. akt III SA/Lu
785/11. publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl, SIP LEX). Sad Najwyzszy stwierdzil réwniez
(wyrok Sadu Najwyzszego z 3 wrzesnia 2008 r., I PK 24/08 (Lex nr 658173), iz w przypadku
burmistrza przyjecie mandatu oznacza zgod¢ na podjgcie .trudnienia na warunkach
okreslonych przez rade gminy, w ramach prawa powszechnie obowigzujacego, czyli ustawy
samorzgdzie gminnym, ustawy o pracownikach samorzadowych 1 rozporzadzen
wykonawczych do nich. Stosunek pracy pracownika samorzadowego nawigzany na podstawie
wyboru podlega uregulowaniom ustawy o pracownikach samorzadach. Szczegoing postacia
stosunku pracy z wyboru jest stosunek pracy burmistrza. Szczeg6lnos¢ ta wynika z tego, te
stanowiska pracownicze obsadzane sa w drodze wyboréw bezposrednich, a radzie gminy
przystugujg kompetencje pracodawcy oraz kompetencje kontrolne. W ramach tych
kompetencji rada ustala wynagrodzenie burmistrza w granicach prawa powszechnie
obowiazujgcego. Burmistrz obejmujac mandat, wyraza zgode na poddanie si¢ rygorom
wynikajagcym z tego prawa. W granicach obowigzujacych przepisdbw rozporzadzenia rada
gminy ustala wynagrodzenie i w tych granicach moze je modyfikowaé. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 12 marca 2010 r. (Il OSK 14/2010) stwierdzil, ze w ramach
kompetencji rady gminy do ustalania wysokosci zarobku wojta, miesci si¢ takze mozliwosé
podjecia uchwaly, w ktorej zostanie on ustalony w wysoko$ci nizszej niz przewidywala to
poprzednio obowigzujgca uchwata (por. tez wyrok WSA w Warszawie z 18 czerwca 2013 r,,
sygn. akt IT SA/Wa 755/13).

Reasumujac, kompetencja Rady Miejskiej w $wietle przytoczonych norm prawnych

i orzecznictwa sgdéw - do ustalenia wysokosct wynagrodzenia burmistrza nie watpliwosci, w



tym do jego obnizenia. Zatem w zwiazku z potrzebg zagwarantowania oszczednosci
budzetowych, gdyz model taki wynika z dotychczasowego sposobu sprawowania urzedu
przez burmistrza, majac zwlaszcza na uwadze powolanie przez Pana Grzegorza Gajewskiego
juz po ustaleniu jego wynagrodzenia, zast¢pcy Pana Marcina Stapka, a potrzeba powolania
zastepcy nie zostala Radzie w dacie podejmowania uchwaly w przedmiocie ustalenia
wynagrodzenia burmistrza sygnalizowana, konieczno$¢ obnizenia wynagrodzenia burmistrza

jest wigc oczywista.




UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ w OPATOWIE
z dnia
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Opatowie, kontroli

kompleksowej PGKiM Spélka z o.0. w Opatowie

Na podstawie art. 18a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn. ze zm.), § 10 ust. 2 Regulaminu Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Opatowie stanowiacego zatacznik Nr 6 do Statutu Gminy Opatow
uchwalonego uchwalg nr X/80/2003 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 4 lipca 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Opatéw (Dz. Urz. Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

z 2003 r. nr 206, poz. 1912 z p6zn, zm.), Rada Miejska w Opatowie uchwala, co nastgpuje:

§1. Zleca si¢ Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Opatowie przeprowadzenie

kompleksowej kontroli w PGKiM Spotka z o.0. w Opatowie, w szczegolnosci w zakresie

gospodarki finansowe;j.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Opatowie.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opatowie
mgr Beata WRZOELEK



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g. ,,Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Zasady i tryb dziatania
komisji rewizyjnej okresla statut gminy (art. 18a ust. 5 u.s.g.)”. Stosownie za$ do § 10 ust. 2
Regulaminu Komisji Rewizyjnej ,Rada moze podjaé decyzje w sprawie przeprowadzenia
kontroli kompleksowej nie objetej planem”,

Konieczne jest przeprowadzenie rzetelnej analizy dziatalnosci PGKiM Sp. z o.0.
w Opatowie. Mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w spolce komunalnej jest oczywista (Zob.
Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. syg. Akt I SA/Go 779/18 dostep: SIP LEX), nalezy zatem
poddaé badaniu dziatalno$é przedsigbiorstwa PGKiM Sp. z o.,0. w Opatowie przez Komisje
Rewizyjng w zakresie ksiggowodci, ekonomii i rachunkowoéci, celem dokonania analizy
finansowej przedsigbiorstwa, okreSlenie kondycji finansowej, badania prawidlowosci
prowadzenia ksiag rachunkowych, poprawnosci sporzadzania sprawozdain finansowych,
prowadzenia ksigg rachunkowych, poprawnosci naliczana wynagrodzen, obcigzen ZUS,
$wiadczen emerytalno — rentowych, analizy przeptywy skladnikoéw majatku przedsiebiorstwa,
analizy przeplywu $rodkow pienigznych, analizy dokumentacji przetargowej zwigzanej
z zamdwieniami publicznymi.

Aby podjete dzialania byty efektywne i przyniosty przedsigbiorstwu wymierne
korzy§ci, musza by¢ oparte na gruntownej analizie stanu przedsigbiorstwa. Przeprowadzona
przez zewngtrznych obserwatoréw analiza daje szersze spojrzenie na prowadzong dziatalno§é
co pozwala na obiektywng oceng¢ sytuacji. Dzigki analizie mozna realnie oceni¢ poziom
rozwoju przedsigbiorstwa, jego mocne i stabe strony, a takze wskaza¢ na powody, przez ktére
si¢ nie rozwija lub rozwija zbyt wolno. Podczas analizy obserwujemy réwniez strukture
spotki oraz sposdb zarzadzania, co pozwala na wyznaczenie kierunkdéw rozwoju. Do
przeprowadzenia kontroli w opisanym zakresie Komisja Rewizyjna w ramach uprawnien
przewidzianych w regulaminie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Opatowie moze

skorzysta¢ z pomocy bieglego.




UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE
z dnia
w sprawie zasi¢gnigcia opinii Komendanta Waojewddzkiego Policji w Kielcach

o zamiarze rozwigzania Strazy Miejskiej w Opatowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r, poz. 506 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 928 z p6zn. zm.) uchwala

sie, co nastepuje:

§ 1. W zwigzku z zamiarem rozwigzania Strazy Miejskiej w Opatowie, bedacej komorka
organizacyjng Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie, wystgpuje si¢ z wnioskiem do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach o wydanie opinii w sprawie rozwigzania
Strazy Miejskiej w Opatowie.

§ 2. Wykonanie uchwaty, powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opatowie
mgr Beata WRZOEEK



UZASADNIENIE
do uchwaty nr Rady Miejskiej w Opatowie z dnia w sprawie zasiggnigcia opinii
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach

o0 zamiarze rozwigzania Strazy Miejskiej w Opatowie

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 928 z pbdzn. zm.) ,,Rada gminy moze rozwigzaé straz po zasiggnigciu opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego (Stolecznego) Policji, o czym
zawiadamia wojewod¢. W przypadku nieotrzymania opinii, rada gminy moze rozwigzaé straz
po uplywie od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii”.

W zwigzku z zamiarem rozwiazania Strazy Miejskiej w Opatowie, bedacej komorka
organizacyjng Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie, wystgpuje si¢ z wnioskiem do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach o wydanie opinii w sprawie rozwigzania
Strazy Miejskiej w Opatowie.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.



UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE
z dnia

w sprawie rozwigzania Strazy Miejskiej w Opatowie

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 928 z pdzn. zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 14 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) po
zasiggnieciu opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach, uchwala si¢, co

nastgpuje:

§ 1. Rozwigzuje si¢ Straz Miejska w Opatowie, funkcjonujgca strukturze Urzedu Miasta

i Gminy w Opatowie.

§1. Termin rozpoczecia likwidacji Strazy Miejskiej ustala si¢ na dzien wejScia w zycie

niniejszej uchwaly.

§ 2. Termin zakonczenia likwidacji Strazy Miejskiej ustala si¢ na dzien 20 listopada 2019 r.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatéw.

§4. Traci moc:
1. Uchwala nr XVII/91/92 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 29 stycznia 1992
r. w sprawie utworzenia w miescie Opatowie Strazy Miejskiej,
2. Uchwata nr XXIX/208/2005 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 11 lutego 2005

r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Opatowie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opatowie
mgr Beata WRZOLEK



UZASADNIENIE
do uchwaty nr Rady Miejskiej w Opatowie z dniaw sprawie

rozwigzania Strazy Miejskiej w Opatowie.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t j. Dz. U,
z 2018 r. poz. 928 z poin. zm.) ,Rada gminy moze rozwigza¢ straz po zasiegnieciu opinii
wladciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji, o czym
zawiadamia wojewode. W przypadku nieotrzymania opinii, rada gminy moze rozwigzaé straz
po uplywie od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii”.

Rada Miejska, zwazyla, co nastepuje:

Straz Miejska w Opatowie zostala powolana w wykonaniu uchwaty nr XVI1/91/92
Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 29 stycznia 1992 r. w sprawie utworzenia w miescie
Opatowie Strazy Miejskiej, dziala w oparciu o regulamin przyjety uchwalg nr
XXIX/208/2005 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 11 lutego 2005 r. w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej w Opatowie.

Jednostka od poczatku funkcjonuje w strukturze Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie.
Wskaza¢ nalezy, ze Straz nie spelnia oczekiwan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku na trenie gminy, w szczegdlnoéci w kontekscie kosztéw jej utrzymania.
Rozwigzalne Strazy Miejskiej jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na wysokie koszty jej
utrzymania w trudnej sytuacji finansowej gminy. Duzo bardziej efektywne wydaje sie np.
wspieranie dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w Opatowie oraz inne dzialania majace
na celu poprawg¢ bezpieczefistwa gminy, w tym np. dalszy rozwdj sieci monitoringu
miejskiego.

W tej sytuacji podjecie uchwaty jest zasadne.




