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Rady Miejskiej w Opatowie // N N A
zdnia ....o.coovneeees 2019 roku poduifl--.-i-'~-'r/-/""""""“' "

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatéw (
na lata 2020 - 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z
2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 230 ust. 6, ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Rada
Miejska w Opatowie uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Opatow na lata 2020 - 2035, zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§2

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Opatéw, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3

Przyjmuije sie objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§4

Upowaznia sig Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw do:

1/ zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsigwzigcia w granicach kwot okreslonych w zatgczniki Nr 2,

2/ zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
wust.1i2,

4/ dokonywania zmian limitbw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowego z
udziatem $rodkow europejskich albo $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, nie powodujgcych zmiany wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspoéffinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zasadach realizacji projektow.

§5

Traci moc uchwata Nr [V/28/2018 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2019 — 2035 z p6zniejszymi zmianami.

§6

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow



§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

/ mgr Beata Wrzotek /
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr .............cce
Rady Miejskiej w Opatowie
zdnia ..........c..e 2019 roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umoZliwia weryfikacje diugookresowej stabilnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i
utrzymania ptynnosci finansowej w dtugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i
priorytetowym je$li chodzi o wytyczanie kierunkdw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnosci, jakie wigza sie z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig ptynaca z tych dziatan jest
tworzenie warunkow do prowadzenia racjonalnej i zréwnowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umozliwia kompleksowg oceneg kondyciji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zacheca do
koncentracji zasobéw, takze finansowych, na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnié
potencjaine problemy finansowe, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach
nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubiegtych, przedstawia
perspektywe finansowg, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolno$ci kredytowej Gminy w przysztych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodow i wydatkow budzetu gminy, wykazu przedsiewzie¢ i
prognozy diugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2020 — 2035 zostat
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (z pdzniejszymi
zmianami), zgodnie ze wzorem WPF dla jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczonym w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku, Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z pdzniejszymi
zmianami. WPF obejmuje wykaz przedsiewzie¢ wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2020 - 2023, w
ktérym okre$lona jest kwota limitu zobowigzan jakie organ wykonawczy moze zaciggna¢ w okresie objetym
prognoza w celu realizacji okreslonego przedsiewziecia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt.4 i 5 oraz na podstawie
prognozy dtugu obejmujac okres do 2035 roku, na ktory zaciggniete zostaly zobowigzania. Warto$ci przyjete
w WPF dla roku 2020 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok, a podstawowg zasadg przy
opracowaniu projektu byta ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsiewzie¢ to odrebne informacje dla kazdego przedsigwziecia zawierajace: nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i taczng kwote naktadow
finansowych, zrodfa finansowania oraz limity wydatkow i zobowigzan w poszczegdlnych latach objetych
prognoza.

Na dzien opracowania katalogu przedsiewzig¢, Gmina Opatdw skupiata uwage na mozliwosci sfinansowania
zadan inwestycyjnych przy udziale srodkéw UE w ramach nowej perspektywy finansowe;j.

Gmina Opatow podpisata umowy na wiekszoS¢ planowanych przedsiewzie¢ do ktorych nalezg nastepujace:
,jermomodernizacja budynkdéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Opatéw, ,Przebudowa drég
gminnych — Kornacice Podole, Podole Rosochy, ul. Mitosz i Reja”, ,Remonty drog gminnych ul. Waska i
Jagietty w Opatowie”, ,Modernizacja oczyszczalni Sciekow wraz z rozbudowg sieci kanalizacyjno -
wodociggowej oraz budowa stacji uzdatniania wody”. Realizacja ostatniego z wymienionych zadan siega
roku 2022. Z uwagi na znaczacy ciezar finansowy zadania przedstawiono realizacje zadania w czesci
priorytetowej czyli modernizacji oczyszczalni Sciekéw. Pozostate koszty projektu stanowigce koszty



niekwalifikowane w kwocie 4 800000 zt brutto pozostaly poza budzetem. Zasadnym jest pozyskanie
dodatkowych $rodkéw na realizacje zadania w tej czesci.
Pozostate projekty: ,Budowa kanalizacji w miejscowosci Lipowa i Kornacice’, ,Poprawa przyszkolnej
infrastruktury przy szkotach podstawowych na terenie miasta Opatowa’ oraz ,Poprawa efektywnosci
o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatow" przediozono w formie wniosku o dofinansowanie
do Instytucji Zarzadzajacej. Wartos¢ w/w zadan zaprezentowano w budzecie ujmujac je w wysoko$ci wkladu
wiasnego gminy.
Podstawg opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2020 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2017, 2018, wartoéci planowane na dzien 30.09.2019 oraz przewidywane
wykonanie do konca 2019 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udzialow w podatku
dochodowym od osob fizycznych na rok 2020, wykorzystano dane Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Ministerstwa Finanséw i Krajowego Biura Wyborczego.
Wytyczne Ministerstwa  Finansow z dnia 28 pazdziernika 2019 roku, dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
obejmujace: w zakresie prognozy wysokosci dochodow biezacych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie
wydatkow biezacych ( w tym wynagrodzen oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST)
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych CPI, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. PKB — dynamika realna (%); 2019 — 104,0 %, 2020 - 103,7 %, 2021 — 103,4%, 2022 — 103,3 %,

2. CPI —dynamika $rednioroczna (%); 2019 — 101,8 %, 2020 — 102,5 %, 2021 — 102,5 %, 2022 — 102,5%.

Opracowujac prognoze dochodow biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowg
gminy, przyjeto ostrozny wzrost dochodow plasujacy sie w przedziale od 1,1 % do 2,0 %. Gtéwnym zrodtem
dochodow biezacych sa: dochody podatkowe, subwencje oraz udziaty w podatkach — PIT i CIT.

W dochodach podatkowych, w ktorych glownym zrodlem jest podatek od nieruchomosci, zaplanowano
wzrost stawek podatkowych w 2020 roku z uwagi na znaczaca warto$¢ planowanych inwestycji, natomiast
poczawszy od roku 2021 zatozono nieznaczny wzrost stawek podatkowych w granicach wskaznika inflacji
(inflacja 2,5 %).

Dochodami najbardziej odzwierciedlajacymi  koniunkture gospodarcza sg dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od o0s6b fizycznych oraz CIT - podatek dochodowy od oséb
prawnych. Poziom dochodow w poszczegolnych latach , z tytutu PIT i CIT przyjeto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2019 rok i wytycznych Ministerstwa Finansow na 2020 rok. W udziatach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziale od 1,1 % do 2,3 %, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano od
1,6 % do 2,1 %. W roku 2020 znaczaco bo o 1 984 tys.zt wzrosta warto$¢ dotacji na zadania zlecone
zaprognozowane przez Wojewode Swietokrzyskiego. Wskazana pozycja dochodéw przelozyla sie na
wysokos¢ wydatkéw biezacych w 2020 roku. Ministerstwo Finansow utrzymato na poziomie 2019 roku
( zmniejszenie 0 131 226 zt) wpltyw do budzetu gminy z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

W zakresie dochodow z majatku w 2020 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 500 tys.zt, w nastepnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2023. Prognoze powyzszg oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:

1. nieruchomosci przygotowane do lokowania inwestycji w ilosci 6 szt. w Opatowie i 1 szt. w
Waworkowie o tacznej powierzchni 4,665 ha, czesciowo objete strefg ekonomiczng —
szacunkowa warto$¢ 2 000 000 z,

2. dziatka zabudowana polozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha - warto$¢ wg operatu
szacunkowego — 77 300 zt,

3. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana poltozona w Opatowie o powierzchni 4000 m2 -
warto$¢ wg operatu 313 600 zt,

4. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana polozona w Opatowie o powierzchni 0,3003 ha —
warto$¢ wg operatu 117 000 z,

5. dziatka potozona w Opatowie przy ul. Leszka Czarnego o powierzchni 567 m2 — warto$¢ wg
operatu 18 300 z,
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6. dziatka polozona w Opatowie przy ul. Widok o powierzchni 125 m2 — wartos¢ szacunkowa
9000 =,
7. lokale mieszkalne (2 szt) — warto$¢ szacunkowa — 60 000 zt.

Wydatki biezace w 2020 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkéw w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjq przedsiewzie¢ wieloletnich, ktére przedstawia zatacznik nr 3 do
WPF. W roku 2021 spadek wydatkow biezacych o 430 tys. zt w stosunku do planu na 2020 rok uzasadniony
jest ujgtym w 2020 roku remontem drég w ramach Funduszu Drog Samorzadowych. W latach 2021 — 2035
zaplanowano wzrost wydatkow biezgcych w przedziale od 1,2 % do 2,0 %. Jest to bardzo ostrozny wzrost, w
granicach planowanej przez Ministerstwo Finanséw inflacji.

Poczawszy od 2021 roku zaprognozowano budzet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice
migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi zostata rozdysponowana na obstuge zadiuzenia, a
nastepnie, po uwzglednieniu dochodéw majatkowych przeznaczona na finansowanie inwestycji Gminy
Opatow.

W roku budZetowym 2020 zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 2933 043 zt. Celem pokrycia
ujemnego wyniku finansowego zaplanowano zaciagniecie kredytu diugoterminowego w kwocie 1 900 000 zt,
stanowigcego pokrycie wktadu wtasnego do nastepujacych zdan inwestycyjnych: ,Budowa kanalizacji w
miejscowosci Lipowa i Kornacice”, ,Poprawa przyszkolnej infrastruktury przy szkotach podstawowych na
terenie miasta Opatowa” oraz ,Poprawa efektywnosci oéwietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy
Opatow, wskazano $rodki w kwocie 1 033 043 zt jako przychody z niewykorzystanych w 2019 roku $rodkow
pienigznych na rachunku budZetu z Funduszu Drog Samorzadowych na realizacje zadan w 2020 w kwocie
963 306 oraz przychody wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt2 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 69 737 zt na realizacje zadania pn. ,Migdzynarodowa mobilnos¢ kadry
edukacji szkolnej".

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1366)
wprowadzita istotne zmiany w sposobie planowania i wykonywania zaréwno uchwaty budzetowej jak i WPF.
Zmiany dotyczq relacji sptaty zobowiazan. Zasadniczo zmienit sie sposob ustalania wskaznikow: rocznego
wskaznika sptaty i maksymalnego. Ustawodawca wydluzyt takze okres, z ktérego przyjmowane sg wartosci
budzetowe do obliczenia wskaznika maksymalnego ($rednia arytmetyczna) — z trzech do siedmiu lat
poprzedzajacych rok budzetowy.

Majac na uwadze potrzeby inwestycyjne naszej Gminy koniecznym jest dbafos¢ o budzetowa nadwyzke
operacyjng, . dbalos¢ o wysoki dodatni wynik finansowy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Ta relacja zapewni mozliwo$¢ uchwalenia budzetu (art. 242 ustawy o finansach publicznych) i
przede wszystkim zapewni mozliwo$¢ sptaty zadiuzenia.



