Projekt

Uchwata Nr ..../..../2020
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia .... pazdziernika 2020 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw dotyczgcej dowozu do szkoty
dzieci niepetnosprawnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Opatowie
uchwala, co nastepuje:
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1. Uznaje sie za niezasadng skarge wniesiong przez Panig M. R. i Panig M. S. z dnia 26 wrzes$nia
2020 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Opatowie do poinformowania skarzgcych
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

( mgr Beata Wrzotek )



Zatacznik do Uchwaty Nr ..../..../2020
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. do tut. Urzedu (2 pazdziernika 2020 r. — data wptywu do Rady
Miejskiej w Opatowie) wptyneto pismo Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30 wrzeénia 2020 r., znak:
PNK.111.1411.41.2020, w ktérym to Wojewoda na podstawie art. 231 w zw. z art. 229 ust. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn.
zm.), przekazat wzgledem wiasciwosci skarge Pani M. R. i Pani M. S. w sprawie braku zapewnienia
przez Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie dowozu dzieci niepetnosprawnych do Szkoty
Podstawowej w Klimontowie.

Skarzace, Pani M. R. i Pani M. S., zarzucity Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatéw, ze do dnia
whniesienia skargi nie zorganizowat dojazdu do szkoty. W uzasadnieniu skargi skarzgce wskazaty,
ze Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw w czerwcu przestat pismo do rodzicow wszystkich dzieci
niepetnosprawnych w gminie Opatéw (okoto 16 dzieci), w ktérym wskazat i nakazat przeniesé dzieci
do Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Niemienicach (oddalonego o okoto 12 km od Opatowa)
i wskazat, ze tylko do tej placdwki zapewni dojazd. Nadto, skarzgce wskazaty, ze 21 lipca 2020 r.
ponownie pisaty do Burmistrza o zapewnienie dowozu, i ze na to pismo nie otrzymaty odpowiedzi.
W tresci skargi wskazano réwniez, ze 2 kwietnia 2020 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Klimontowie
przy fundacji Szlachetne Anioty (oddalonej okoto 22 km od Opatowa) wystata do Burmistrza pismo
0 zorganizowanie dojazdu do szkoty, na ktére otrzymata odpowiedz 31 sierpnia 2020 r. Skarzgce
poinformowaty réwniez, ze ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji podstawy programowej przez ich
dzieci Dyrektor szkoty w Klimontowie zorganizowata tymczasowy przewoéz i ponownie zwrdcity sie do
Burmistrza o zorganizowanie przewozu dla dzieci. W tresci skargi znalazta sie réwniez informacja
o P. R. i K. S. — corkach skarzacych oraz informacja, ze w ocenie Skarzacych ,O$rodek Szkolno —
Wychowawczy w Niemienicach nie spetnia oczekiwan rodzicéw, poniewaz jest zbyt mata baza
,lokalna”, w tym niewystarczajgca ilos¢ pomieszczen do edukacji dzieci, zbyt mata $wietlica, brak sali
gimnastycznej, brak asystentek dla dzieci, ktére tego potrzebujg, co jest niezgodne z orzeczeniem.
Sama zas lokalizacja Osrodka jest na uboczu, co bardzo Zle wptywa na rozwdj spoteczny”. W tresci
skargi wskazano réwniez, ze P. R. — cérka Skarzgcej M. R., gdy uczeszczata do Osrodka w Niemienicach
nie miata zapewnionej pomocy asystentki oraz nie miata prowadzonej rehabilitacji.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Opatowie na posiedzeniu w dniu
13 pazdziernika 2020 r. po zapoznaniu sie ze skargg Pani M. R. i Pani M. S., z dnia 26 wrzesnia 2020 .
wraz z zatgcznikami, wyjasnieniami Skarzgcych ztozonymi na posiedzeniu Komisji dnia 13 pazdziernika
2020 r. oraz wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw Pana Marcina Stapka, uznata
niniejszg skarge za niezasadna.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 .
poz. 910), obowigzkiem gminy jest:



1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na
podstawie art. 127, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takie do najblizszej szkoty
ponadpodstawowej, do kornica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok
zycia;

2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza:

a) 24. rok zycia - w przypadku ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna,

b) 25. rok zycia - w przypadku uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom Skarzgcych, Burmistrz
zapewnit dojazd do szkoty, bowiem na mocy porozumienia o wspétpracy 01/06/2020 SOSWN z dnia
18 czerwca 2020 r. zawartego pomiedzy Gming Opatéw a Powiatem Opatowskim — Specjalnym
Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym — Centrum Autyzmu i CatosSciowych Zaburzen Rozwojowych
w Niemienicach, ww. Osrodek ma swiadczyé na rzecz Gminy ustuge dowozu i odwozu dzieci
niepetnosprawnych do jej placéwki i z powrotem za pomocg wtasnych $rodkéw transportu oraz
zapewni¢ opiekuna badz opiekundédw na czas transportu sposrdod witasnej kadry (§ 2 ust. 1 ww.
porozumienia). Nie ulega watpliwosci, ze zostata wypetniona dyspozycja art. 39 ust. 4 ustawy prawo
oswiatowe. Co wiecej, do dyspozycji Osrodka pozostajg trzy pojazdy dowozgce dzieci na zajecia.
Nalezy zauwazyé, ze dotychczas transport odbywat sie jednym pojazdem, ktory dowozit dzieci
zarowno do szkoty w Klimontowie, jak réwniez do szkoty w Sandomierzu, a to z kolei znacznie
wydtuzato czas podrdzy. Rozpatrujgc niniejszg skarge, koniecznym staje sie ustalenie jaka odlegtosc
dzieli Opatéw od miejscowosci, w ktérych znajdujg sie szkoty realizujgce obowigzek szkolny wzgledem
dzieci niepetnosprawnych. Z Opatowa do Klimontowa jest okoto 21 km, z Opatowa do Sandomierza
jest okoto 30 km, za$ z Opatowa do Niemienic jest okoto 10 km. Dla dzieci niepetnosprawnych
bezposredni dojazd do placéwki znajdujgcej sie znacznie blizej miejsca ich zamieszkania jest
niewatpliwie mniej uciazliwy i pozytywnie wplynie na ich samopoczucie. Ponadto, czas
,zaoszczedzony” na dojazdach moze zosta¢ wykorzystany na realizowanie podstawy programowe;j
i zaje¢ dodatkowych wynikajgcych z orzeczen.

W ocenie Komisji dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Opatow byly podejmowane z nalezytg
starannoscig, z troskg o zapewnienie jak najlepszych warunkéw do edukacji dla dzieci
niepetnosprawnych. Komisja zauwazyta réwniez, iz w trosce o dobro dzieci zostaty podjete niezbedne
dziatania majgce na celu ustalenie czy SOSW w Niemienicach jest w stanie zapewni¢ warunki
wskazane w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktére to okreslajg zalecane formy
ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
niepetnosprawnosci intelektualnej. W tym celu zostaty poddane analizie przedmiotowe orzeczenia
bedace w posiadaniu Gminy Opatéw (w tym orzeczenia dotyczace P.R. — corki M. R. i K. S. — corki M.
S.). W tym miejscu nalezy podkredli¢, ze SOSW w Niemienicach zadeklarowat, ze jest w stanie
zrealizowa¢ obowigzki wzgledem dzieci niepetnosprawnych, wynikajgce z orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Informacja o tym, ze SOSW w Niemienicach jest w stanie zapewnic



kontynuacje nauki w Osrodku sporzadzona przez Dyrektor Placéwki datowana jest na dzien
22 sierpnia 2020 .

Nalezy wskazaé réwniez, ze Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw pozostawat w kontakcie
z rodzicami dzieci niepetnosprawnych i na biezagco odpowiadat na wszelkie zapytania z ich strony.
Informacja, ze Gmina zapewni bezptatny transport dzieciom niepetnosprawnym do SOSW
w Niemienicach do rodzicdw tych dzieci zostata nadana juz 22 czerwca 2020 r., a wiec niezwtocznie
po zawarciu porozumienia w tym zakresie, a jednoczesnie znacznie przed rozpoczeciem kolejnego
roku szkolnego. W tresci przedmiotowego pisma zostat wskazany numer kontaktowy do Dyrektor
SOSW w Niemienicach. Pod tym numerem rodzice mogli uzyska¢ wszelkie informacje dotyczace
SOSW w Niemienicach, w tym szczegétowe informacje dotyczace organizacji roku szkolnego
2020/2021.

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Niemienicach posiada baze lokalowg oraz
personalng pozwalajagcg na zapewnienie nalezytego standardu opieki nad uczniami
niepetnosprawnymi z Gminy Opatdw. Na powyzszg okoliczno$¢ wskazuje pismo Dyrektor Osrodka —
Pani Mafgorzaty Spychaj. Nadto, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza - Pana Marcina Stapka,
przed podjeciem decyzji w przedmiotowym zakresie Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw — Pan Grzegorz
Gajewski wraz z Zastepcg Burmistrza Miasta i Gminy Opatow oraz Panig Bernadettg Bara — Zastepca
Kierownika referatu organizacyjnego, a jednoczes$nie pracownikiem odpowiedzialnym za sprawy
oswiatowe, odwiedzit Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Niemienicach. Wszelkich
niezbednych wyjasnien zaréwno w trakcie ogledzin, jak i na etapie podejmowania decyzji udzielata
Dyrektor SOSW w Niemienicach.

Komisja zauwazyta réwniez, ze w tresci skargi skarzgca wskazata, ze Dyrektor Szkoty
Podstawowe] Specjalnej w Klimontowie przy Fundacji Szlachetne Anioty zorganizowata tymczasowy
przewdz dzieci nie majac takiego prawnego obowigzku, jak réwniez juz 2 kwietnia 2020 roku
wystgpita do Burmistrza Miasta i Gminy Opatdw pismo o zorganizowanie dowozu do szkoty. Jednakze
na stronie internetowej szkoty (pod adresem http://www.szlachetne-anioly.pl/edukacja.php

w zaktadce ,,edukacja”) znajduje sie informacja, ze szkota zapewnia , bezptatny dowdz”. Nadto, jak to
juz zostato wczes$niej wskazane, rodzice uczniéw zostali poinformowani o decyzji w przedmiocie
bezptatnego dowozu dzieci do szkét pismem z dnia 22 czerwca 2020 r. (skarzgce wskazujg na pismo
z dnia 31 sierpnia 2020 r. adresowane do Dyrektor SPS w Klimontowie).

Komisja wskazuje, iz w tresci korespondencji Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw do rodzicédw
dzieci niepetnosprawnych nie dostrzegta ,,szantazu”, ,manipulacji” jak réwniez nieprawidtowego badz
nierzetelnego potraktowania sprawy przez Burmistrza. Od biezgcego roku szkolnego SOSW
w Niemienicach jest placdwka pozwalajgcg na realizacje zadan dydaktycznych, opiekuiczo -
wychowawczych i profilaktycznych wzgledem dzieci niepetnosprawnych. Zapewnienie bezptatnego
dowozu do SOSW w Niemienicach niewatpliwie jest obowigzkiem Gminy, jako Ze niniejszy Osrodek
jest usytuowany najblizej miejsca zamieszkania dzieci niepetnosprawnych, a jednoczenie pozwala na
realizacje zalecant zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy Burmistrz uzyskat informacje od Skarzgcej M. R. o mozliwych
nieprawidtowosciach zwigzanych z wypetnieniem formalnosci dotyczacych kontynuowania nauki
w SOSW w Niemienicach (ewentualny brak miejsc w placéwce juz w czerwcu 2020 r.), podjat
niezbedne dziatania majgce na celu wyjasnienie ewentualnych nieprawidtowosci (rozmowa


http://www.szlachetne-anioly.pl/edukacja.php

telefoniczna Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw z Dyrektor SOSW w Niemienicach w dniu
8 pazdziernika 2020 r. i ztozone pisemne wyjasnienia przez Dyrektor SOSW w Niemienicach datowane
na 9 pazdziernika 2020 r.).

Komisja po wnikliwej analizie zebranych materiatéw uznata skarge Pani M. R. i Pani M. S.
z dnia 26 wrzesnia 2020 r. za niezasadng. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢ ze dziatania
podejmowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatédw w imieniu gminy stanowiag realizacje
obowigzku wynikajgcego z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe.

Ponadto nalezy nadmienié, ze art. 239 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego
( Dz. U.z2020r. poz. 256 z pdzn. zm.) stanowi, ze w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — wtasciwy organ do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko bez zawiadamiania skarzgcego.



