
 

 

Projekt 

Uchwała Nr …./…./2020 

Rady Miejskiej w Opatowie 

z dnia 29 października 2020 roku 

 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Opatów 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.), Rada Miejska w Opatowie 

uchwala, co następuje: 

 

§ 1 

1. Uznaje się za niezasadną skargę wniesioną przez Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r. 

na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Opatów. 

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2 

Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej w Opatowie do poinformowania skarżącego 

o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

        

                  Przewodnicząca 

        Rady Miejskiej w Opatowie 

 

                ( mgr Beata Wrzołek ) 

 

 

 

 

 

 

 



 

Załącznik do Uchwały Nr …./…./2020 

Rady Miejskiej w Opatowie 

z dnia 29 października 2020 roku 

 

 

Uzasadnienie 

 

W dniu 16 października 2020 r. do tut. Urzędu (19 października 2020 r. – data wpływu 

do Rady Miejskiej w Opatowie) wpłynęło pismo Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Kielcach z dnia 13 października 2020 r., znak: SKO.IN-90/4312/116/2020. W ww. piśmie 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Kielcach przekazuje Radzie Miejskiej w Opatowie, 

celem rozpatrzenia względem właściwości, skargę Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r., 

na działania Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie w przedmiocie wydania zaświadczenia 

potwierdzającego prowadzenia przez Skarżącego indywidualnego gospodarstwa rolnego 

na terenie gminy Opatów. 

W dniu 19 sierpnia 2020 r., Pan P. R. złożył za pośrednictwem Burmistrza Miasta 

i Gminy Opatów (25 sierpnia 2020 r. data wpływu do tut. Urzędu), zażalenie 

do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Kielcach na Postanowienie Burmistrza 

Miasta i Gminy Opatów z dnia 03 sierpnia 2020 r., znak: USC.SSO.1634.1.1.2019/2020. 

Burmistrz Miasta i Gminy Opatów odmówił w ww. Postanowieniu wydania zaświadczenia 

Panu P. R. potwierdzającego fakt prowadzenia – od 1979 r. – gospodarstwa rolnego, którego 

siedlisko jest zlokalizowane w Opatowie, a grunty rolne w mieście i gminie Opatów. 

Na powyższe Postanowienie, Skarżący złożył zażalenie, w którym jednocześnie zawarł skargę, 

w trybie Działu VIII kpa, na działania organu – Burmistrza Miasta i Gminy Opatów, którego 

dotychczasowe zaniechania i kompetencje wywołują w ocenie Skarżącego negatywne 

dla niego skutki. Właściwym organem według właściwości do rozpatrzenia rzeczonej skargi 

w trybie Działu VIII kpa, jest Rada Miejska w Opatowie. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Opatowie na posiedzeniu w dniu 

22 października 2020 r. po zapoznaniu się z skargą Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r., 

wyjaśnieniami Sekretarza Miasta i Gminy Opatów Pana Huberta Dziadczykowskiego 

oraz pismem znak: USC.SSO.1634.1.1.2019/2020 z dnia 20 października 2020 r. z Urzędu 

Stanu Cywilnego w Opatowie uznała niniejszą skargę, jednogłośnie za niezasadną. 

Z analizy zebranych dokumentów oraz przebiegu toczącego się postępowania 

dotyczącego powyższej skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Opatów, Komisja 

ustaliła, że oskarżenia Pana P. R. należy uznać za chybione. Oceniając złożone wyjaśnia w toku 

rozpatrywania skargi Pana P. R., Komisja zwróciła uwagę, iż uchybieniem ze strony Organu 

na samym początku rozpoznania przedmiotowej sprawy było niewydanie postanowienia 

o odmowie wydania zaświadczenia w odpowiedzi na pierwotny wniosek Skarżącego. 

Jednakże to uchybienie zostało naprawione z dniem wydania ww. postanowienia – 

30.09.2019 r.  

Jednocześnie Komisja nie zgadza się z zarzutem Pana P. R. dotyczącego odniesienia 

negatywnych skutków przez Skarżącego w związku z niewydaniem rzeczonego zaświadczenia, 

ponieważ   brak  takowego  dokumentu  nie   zamyka  możliwości  doliczenia  okresu  pracy  



 

 

w gospodarstwie rolnym, o czym został wnioskujący pisemnie poinformowany. Co więcej 

wyłącznie pisemna informacja o braku możliwości wydania wnioskowanego zaświadczenia 

nie stanowi przeszkody w zaliczeniu czasu pracy w gospodarstwie rolnym do pracowniczego 

stażu pracy, bowiem w tym zakresie decyzję podejmuje pracodawca. 

Ponadto Komisja zwróciła uwagę na fakt, że to Pan P. R. nie wykazywał dobrej woli 

w przeprowadzeniu do skutku rzeczonej sprawy i nie stosował się do konkretnych żądań 

wskazanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatów, co dość znacznie wydłużyło czas  

w toczącym się postępowaniu. 

Tematyka wydawania zaświadczeń o pracy w gospodarstwie rolnym rodziców wbrew 

pozorom jest dość złożona i w tym zakresie istnieją liczne wątpliwości, zwłaszcza natury 

prawnej. Zaliczanie pracy w gospodarstwie rolnym odbywa się na podstawie ustawy z dnia 

20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym 

do pracowniczego stażu pracy. 

 Należy również zaznaczyć, że w ostatnim postanowieniu z dnia 12 października 2020 r. 

skład orzekający  S. K. O. w Kielcach utrzymał w mocy zaskarżone postanowienie Organu, 

wobec czego nie ma podstaw do zarzucenia niekompetencji Burmistrzowi Miasta i Gminy 

Opatów. 

Natomiast, kolejne wskazane przez Pana P. R. uchybienia nie wynikały bezpośrednio 

z winy Burmistrza Miasta i Gminy Opatów, ponieważ postanowienia Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Kielcach i konieczność stosowania się do nich spowodowały 

przedłużanie terminu wyjaśnienia rzeczonej sprawy. Ponadto na okoliczność wydłużenia 

terminu rozpoznania sprawy wpłynęła również pandemia COVID-19 i uchwalone w tym 

zakresie przepisy prawa. 

Komisja po wnikliwym przeanalizowaniu zebranych materiałów jak na wstępie uznała 

skargę Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r. za niezasadną. Mając na względzie powyższe, 

należy stwierdzić, że działania podejmowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatów  

w imieniu gminy były transparentne oraz zgodne z literą obowiązującego prawa. 

Ponadto należy nadmienić, że art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego  

stanowi, że w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia została uznana za bezzasadną 

i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowi skargę 

bez wskazania nowych okoliczności – właściwy organ do jej rozpatrzenia może podtrzymać 

swoje poprzednie stanowisko bez zawiadamiania skarżącego. 


