Projekt

Uchwata Nr ..../..../2020
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Opatowie
uchwala, co nastepuje:
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1. Uznaje sie za niezasadng skarge wniesiong przez Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r.
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Opatow.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2

Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Opatowie do poinformowania skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

( mgr Beata Wrzotek )



Zatacznik do Uchwaty Nr ..../..../2020
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. do tut. Urzedu (19 pazdziernika 2020 r. — data wptywu
do Rady Miejskiej w Opatowie) wptyneto pismo Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach z dnia 13 pazdziernika 2020 r., znak: SKO.IN-90/4312/116/2020. W ww. pismie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach przekazuje Radzie Miejskiej w Opatowie,
celem rozpatrzenia wzgledem wtasciwosci, skarge Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r.,
na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie w przedmiocie wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego prowadzenia przez Skarzgcego indywidualnego gospodarstwa rolnego
na terenie gminy Opatow.

W dniu 19 sierpnia 2020 r., Pan P. R. ztozyt za posrednictwem Burmistrza Miasta
i Gminy Opatéw (25 sierpnia 2020 r. data wptywu do tut. Urzedu), zazalenie
do Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego w Kielcach na Postanowienie Burmistrza
Miasta i Gminy Opatéw z dnia 03 sierpnia 2020 r., znak: USC.SS0.1634.1.1.2019/2020.
Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw odmoéwit w ww. Postanowieniu wydania zaswiadczenia
Panu P. R. potwierdzajgcego fakt prowadzenia — od 1979 r. — gospodarstwa rolnego, ktérego
siedlisko jest zlokalizowane w Opatowie, a grunty rolne w miescie i gminie Opatéw.
Na powyzsze Postanowienie, Skarzacy ztozyt zazalenie, w ktorym jednoczesnie zawart skarge,
w trybie Dziatu VIII kpa, na dziatania organu — Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw, ktérego
dotychczasowe zaniechania i kompetencje wywotujag w ocenie Skarzgcego negatywne
dla niego skutki. Wtasciwym organem wedtug wtasciwosci do rozpatrzenia rzeczonej skargi
w trybie Dziatu VIl kpa, jest Rada Miejska w Opatowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Opatowie na posiedzeniu w dniu
22 pazdziernika 2020 r. po zapoznaniu sie z skargg Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r.,
wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy Opatéw Pana Huberta Dziadczykowskiego
oraz pismem znak: USC.550.1634.1.1.2019/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. z Urzedu
Stanu Cywilnego w Opatowie uznata niniejszg skarge, jednogtosnie za niezasadna.

Z analizy zebranych dokumentow oraz przebiegu toczgcego sie postepowania
dotyczacego powyiszej skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Opatow, Komisja
ustalita, ze oskarzenia Pana P. R. nalezy uzna¢ za chybione. Oceniajgc ztozone wyjasnia w toku
rozpatrywania skargi Pana P. R., Komisja zwrécita uwage, iz uchybieniem ze strony Organu
na samym poczatku rozpoznania przedmiotowej sprawy byto niewydanie postanowienia
o odmowie wydania zaswiadczenia w odpowiedzi na pierwotny wniosek Skarzgcego.
Jednakze to uchybienie zostato naprawione z dniem wydania ww. postanowienia -
30.09.2019 .

Jednoczesnie Komisja nie zgadza sie z zarzutem Pana P. R. dotyczgcego odniesienia
negatywnych skutkdw przez Skarzgcego w zwigzku z niewydaniem rzeczonego zaswiadczenia,
poniewaz brak takowego dokumentu nie zamyka mozliwosci doliczenia okresu pracy



w gospodarstwie rolnym, o czym zostat wnioskujgcy pisemnie poinformowany. Co wiecej
wytgcznie pisemna informacja o braku mozliwosci wydania wnioskowanego zaswiadczenia
nie stanowi przeszkody w zaliczeniu czasu pracy w gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy, bowiem w tym zakresie decyzje podejmuje pracodawca.

Ponadto Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze to Pan P. R. nie wykazywat dobrej woli
w przeprowadzeniu do skutku rzeczonej sprawy i nie stosowat sie do konkretnych zadan
wskazanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw, co dos¢ znacznie wydtuzyto czas
w toczgcym sie postepowaniu.

Tematyka wydawania zaswiadczen o pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow wbrew
pozorom jest do$é ztozona i w tym zakresie istniejg liczne watpliwosci, zwtaszcza natury
prawnej. Zaliczanie pracy w gospodarstwie rolnym odbywa sie na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w ostatnim postanowieniu z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
sktad orzekajacy S. K. O. w Kielcach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie Organu,
wobec czego nie ma podstaw do zarzucenia niekompetencji Burmistrzowi Miasta i Gminy
Opatow.

Natomiast, kolejne wskazane przez Pana P. R. uchybienia nie wynikaty bezposrednio
zwiny Burmistrza Miasta i Gminy Opatdéw, poniewaz postanowienia Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach i konieczno$é stosowania sie do nich spowodowaty
przedtuzanie terminu wyjasnienia rzeczonej sprawy. Ponadto na okolicznos¢ wydtuzenia
terminu rozpoznania sprawy wptyneta réowniez pandemia COVID-19 i uchwalone w tym
zakresie przepisy prawa.

Komisja po wnikliwym przeanalizowaniu zebranych materiatdw jak na wstepie uznata
skarge Pana P. R. z dnia 19 sierpnia 2020 r. za niezasadng. Majac na wzgledzie powyisze,
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw
w imieniu gminy byly transparentne oraz zgodne z literg obowigzujgcego prawa.

Ponadto nalezy nadmienié, ze art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
stanowi, ze w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowi skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — wtasciwy organ do jej rozpatrzenia moze podtrzymadé
swoje poprzednie stanowisko bez zawiadamiania skarzacego.



