/Projekt/

UCHWALA NR / /2020
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla 11
w Kobylanach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 29 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 910) uchwala si¢, co nastgpuje:
§ 1. 1.Podejmuje si¢ zamiar likwidacji z koncem roku szkolnego 2020/2021, tj. z dniem
31 sierpnia 2021 roku Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta II w Kobylanach
z oddzialem przedszkolnym z siedzibg: Kobylany 6, 27-500 Opatow.

2. Uzasadnienie przyczyn likwidacji Szkoly zawarte jest w zatgczniku do uchwaty.
§ 2. 1. Uczniom likwidowanej Szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Opatow.

2. Obwod dla uczniéw likwidowanej Szkotly zostanie okreslony odrebng uchwala.
§ 3. Zobowiazuje si¢ i upowaznia Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw do dokonania
czynno$ci niezbgednych do przeprowadzenia likwidacji, w  szczegdlnosci
do zawiadomienia o zamiarze likwidacji Szkoly rodzicow  ucznidw
oraz Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty w Kielcach w celu uzyskania opinii w sprawie
likwidacji szkoty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projektodawca: Burmistrz Miasta 1 Gminy Opatow
Przedstawiajacy projekt uchwaty w imieniu Projektodawcy: Sekretarz Gminy



Uzasadnienie

do projektu UCHWALY NR / /2020
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE

z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla I w Kobylanach

Zgodnie z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 910) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy
szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzacy jest zobowigzany, cO najmniej
na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty rodzicow uczniéw
i wlasciwego kuratora o§wiaty. Szkota publiczna prowadzona przez JST moze zosta¢ zlikwidowana

po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Zasadniczym powodem podjecia uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Kobylanach,
jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegajaca na spadku wskaznika urodzen oraz procesy
migracyjne, ktorych bezposrednim skutkiem jest mata ilo$¢ dzieci uczeszczajacych do przedmiotowe;j

Szkoty.

Wskazana sytuacja ma swoje dalsze negatywne konsekwencje w postaci niemoznos$ci zapewnienia
uczniom Szkoty optymalnych warunkéw nauczania, zwigzanych m.in. z konieczno$cia prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych w matych, kilkuosobowych grupach klasowych, bedacych klasami tgczonymi,
co znaczaco redukuje mozliwos¢ indywidualnej pracy nauczyciela z uczniem, ktora to kwestia uchodzi

za gtowny atut tzw. matych szkot.

Czynnikiem uzasadniajagcym podjecie decyzji w sprawie likwidacji Szkoty, sa rowniez wysokie koszty
jej utrzymania w stosunku do liczby uczeszczajacych do niej dzieci. Znaczacy wysitek finansowy
budzetu Gminy, skierowany na funkcjonowanie przedmiotowej Szkoty nie znajduje widocznego
odzwierciedlenia w lepszych wynikach edukacyjnych i wychowawczych jej uczniow w poréwnaniu
do wychowankoéw innych szkot z terenu Gminy Opatdéw, gdzie naktad finansowy na ksztatcenie jednego
ucznia jest znaczaco nizszy. Wskazana sytuacja czyni zasadnym pytanie o celowo$é

I gospodarnos¢ dysponowania srodkami publicznymi w tym zakresie.



Tabelanr 1. Zestawienie egzaminu ,klas 8” Gmina Opatow - rok szkolny 2018/2019

OSIAGNIETE WYNIKI
SPNR 1 SP NR2 SP
PRZEDMIOT
Liczba Liczba KOBYLANY
. GMINA i
KRAJ | WOJEWODZTWO | POWIAT . zdajacych: || zdajacych: Liczba
OPATOW
zdajacych:
41 48 9
JEZYK POLSKI 63% 63% 58% 61% 63,90 % 57,6% 58,4%
MATEMATYKA | 45% 44% 38% 45% 47,52 % 41,8% 44,1%
JEZYK
59% 57% 48% 55% 62,75 % 53,9% 29,58%
ANGIELSKI

Tabela nr 2. Zestawienie egzaminu , klas 8” Gmina Opatéw - rok szkolny 2019/2020

OSIAGNIETE WYNIKI
SPNR 1 SP NR2 SP
PRZEDMIOT
Liczba Liczba KOBYLANY
. GMINA ]
KRAJ | WOJEWODZTWO | POWIAT . zdajacych: | zdajacych: Liczba
OPATOW
zdajacych:
35 43 12
JEZYK POLSKI 59% 58,55% 51,93% 58,71% 59% 60,74% 50,83%
MATEMATYKA | 46% 45,82% 40,96% 43,89% 42% 45,58% 43,58%
JEZYK
54% 52,41% 45,88% 56,46% 61% 61,39% 24,58%
ANGIELSKI

Wyniki badan prowadzonych wsrod uczniow klas I-1II dowodza, Zze stosunkowo najlepsze warunki
rozwojowe stwarzaja $rednio liczne grupy klasowe, liczace w badaniach od 14 do 27 uczniow.
W grupie tej najwigcej rodzajow potrzeb spolecznych jest zaspokajanych na optymalnym
i umiarkowanym poziomie, a najmniej na poziomie niskim. W ogoéle nie wystepuje stabe lub

umiarkowane niezaspokojenie potrzeb spotecznych. Podstawowa wada klas mato licznych - do 13



uczniéw- jest zbyt mata liczba kolezanek i kolegéw. Potrzeby przynaleznosci do grupy w najmniej
licznych klasach nie sg zaspokojone na optymalnym poziomie, tak jak wickszo$¢ innych potrzeb
spolecznych uczniow matych szkot. Male grupy klasowe sg wprawdzie korzystne dla indywidualizacji
pracy z dzie¢mi, ale dla mozliwosci organizowania zycia spotecznego w klasie stwarzajg warunki
niekorzystne.

Wyniki badan ukazujg potrzebg kontaktow z rowieSnikami jako najwazniejszg W hierarchii
subiektywnych potrzeb spotecznych uczniow klas I-III, potwierdzajac tym samym wczesniejsze
ustalenia badawcze na temat znaczenia daznos$ci do grupowania si¢ w tym wieku szkolnym. Potrzeba
przynaleznosci do grupy okoto 9-10 roku zycia osiagga bowiem swoje maksimum na przestrzeni catego
zycia ludzkiego.

W matej klasie nastepuje zatracenie poziomu rywalizacji, satysfakcji i prawidlowych relacji migdzy
uczniami. Bardziej liczebne klasy pozwalaja natomiast na nawigzanie przyjazni, naukg funkcjonowania

i pracy w grupie.

W Raporcie o Kapitale Intelektualnym Polski z 10 lipca 2008r. przywolano wyniki polskich
i miedzynarodowych badan dotyczacych wptywu liczebnosci klas na poprawe wynikéw nauczania.
Badania te nie wykazuja, aby wyniki uczniéw byly lepsze, im mniejsza jest klasa. Ze 112 projektéw
badawczych przeprowadzonych na calym $wiecie, 103 nie wykazaly istotnej pozytywnej korelacji
migdzy ograniczeniem wielkosci klasy a wynikami uczniéw, lub tez wykazaty korelacje ujemna.

Szkota Podstawowa w Kobylanach o strukturze organizacyjnej o$mioletniej szkoty podstawowej
z oddziatem przedszkolnym obecnie posiada 7-io oddziatlowg strukture organizacyjng i oddziat
przedszkolny. Liczbe uczniow w poszczeg6lnych klasach wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2020 r. -

dane z arkusza organizacyjnego szkoty.

Tabela nr 3. Liczba uczniow w SP Kobylany w klasach I-VIII - wg stanu na dzieri 1 wrzesnia 2020 r.

Liczba Liczba Liczba uczniéw w poszczegodlnych oddziatach
Lp. | Nazwa Szkoty uczniow
oddzialow } el [ T v v v v v
Szkota
Podstawowa
1. | im. Jana Pawla 7 36 3 5 8 7 0 3 4 6
|
w Kobylanach

Z powyzszej tabeli wynika, ze zaden oddziat klasowy funkcjonujgcy w ramach struktury organizacyjne;j
Szkoly nie zalicza si¢ do najkorzystniejszej pod wzgledem zapewnienia optymalnych warunkow

rozwoju dziecka, $rednio licznej grupy klasowej liczacej od 14 do 27 uczniéw. Wszystkie natomiast



zaliczajg si¢ do klas mato licznych. W szkole jest zorganizowane nauczanie w klasach taczonych

zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 .
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r.
poz. 502). Zgodnie z § 13 ust.2 i ust.3 w klasach II i III co najmniej potow¢ wymiaru godzin
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, z wyjatkiem edukacji muzycznej, plastycznej i wychowania
fizycznego prowadzi si¢ bez taczenia tych klas z innymi klasami oraz w klasach IV-VII co najmniej
polowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z wyjatkiem muzyki, plastyki
i wychowania fizycznego, prowadzi si¢ bez taczenia tych klas z innymi klasami.

Laczone sa zajecia miedzy klasami Iz II, Iz Iliz I, Il zIV, IV z VI iz VIl i oddziat VI z VIIL.
W Szkole Podstawowej w Kobylanach funkcjonuje oddzial przedszkolny, ktory obejmuje
wychowaniem przedszkolnym 11 dzieci (7 dziewczynek i 4 chtopcoéw) w wieku 6 lat.

llos¢ dzieci w poszczegolnych kategoriach wiekowych obrazuje tabela nr 4.

Tabela nr 4. Liczba dzieci w SP Kobylany w oddziale przedszkolnym - wg stanu na dzier 1 wrzesnia 2020r.

Liczba Liczba . ) ] . )
Lp. | Nazwa Szkoly | 6-latki | 5-latki 4-latki 3-latki | 2,5-latki
oddzialow dzieci

Szkota

Podstawowa
1. 1 11 11 0 0 0 0

im. Jana Pawtla II

w Kobylanach

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych tworzy si¢ do realizacji obowigzkowego rocznego
przygotowania dziecka szescioletniego do gotowosci szkolnej. Gotowos¢ szkolna dzieci, nazywana
rowniez dojrzatoscig do podjecia nauki szkolnej, to emocjonalna, spoteczna, intelektualna i fizyczna
zdolno$¢ do podjecia nauki w szkole. Dziecko zaczynajac edukacjg, musi stawi¢ czota nowym
wymaganiom i oczekiwaniom. Aby im sprosta¢, musi by¢ dojrzate i gotowe- czyli osiggnaé odpowiedni
poziom rozwoju.

Wg danych pochodzacych z Ewidencji Ludno$ci Gminy Opatéw w obwodzie szkoty, liczba urodzonych
dzieci w latach 2004- 2014 podlegajacych obowigzkowi szkolnemu wynosi 134 z czego w Szkole tej

obowigzek ten realizuje tylko 45 ucznidow, z tego: 11 uczniéw w oddziale ,,0” i 34 uczniow w szkole.



Tabela nr 5. Dazieci

- wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2020r.

urodzone w latach 2006-2014 naleigce do obwodu SP Kobylany

Rolcurodzenia | 5014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006
Lp. dziecka RAZEM
klasa 5,07 | I 1l v Vv VI VI | VI
1.
Liczba urodzen 13 19 16 15 17 8 15 15 16 134
2. Uczeszezajacy
do SP Koby|any 11 3 5 8 7 0 3 4 6 47
g | womebwedt g g o | 1] 0| 0| 1] 0] o0 2
szkoly
Realizujacy
4, obowiazek 0 2 4 1 1 1 0 2 2 14
szkolny SP nr1
Realizujacy
5. obowigzek 4 5 0 7 5 1 3 5 3 33
szkolny SP nr 2

Sytuacje demograficzna, w postaci liczby urodzonych dzieci w obwodzie szkolnym SP Kobylany

w latach 2000-2020, przedstawia tabela nr 6- dane urodzen dzieci pochodza z Ewidencji Ludnosci

Gminy Opatow, a dane realizacji obowiazku szkolnego od Dyrektora szkoty.

Tabela nr 6. Dzieci

- wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2020r.

urodzone w latach 2000-2020 naleigce do obwodu SP Kobylany

MIEJSCOWOSCI

Gojcow Jagnin Kobylany | Kobylanki | Kochow | Strzyzowice RAZE.M

rocznik
2000 2 1 6 2 0 4 15
2001 1 1 6 4 2 2 16
2002 0 1 5 5 5 > -
2003 3 3 4 2 0 2 14
2004 1 4 4 1 2 4 16
2005 5 1 7 2 0 8 23
2006 1 1 8 1 3 2 16
2007 4 0 5 1 2 3 15
2008 ! 2 7 2 3 0 15




2009 2 0 3 1 0 2 8
2010 2 2 5 2 3 3 17
2011 2 0 5 1 3 4 15
2012 4 0 8 0 0 4 16
2013 2 1 3 1 3 3 19
2014 2 0 5 2 0 4 13
2015 1 2 5 1 0 4 13
2016 1 0 3 0 2 1 7
2017 3 3 6 1 4 3 20
2018 1 2 4 0 0 1 8
2019 2 2 5 0 4 2 15

2020 (do

31 tinca) 2 0 1 0 0 1 4

Jak wida¢ z powyzszego opisana sytuacja w zakresie liczebnosci oddziatow klasowych w Szkole
w najblizszych latach ulegnie znacznemu zmniejszeniu, a najprawdopodobniej z rocznikéw 2016, 2018

1 2020 nie zostang utworzone oddziaty klasowe.

Ponizej w tabeli nr 7 przedstawiona zostatla prognozowana liczba dzieci w obwodzie Szkoty
Podstawowej w Kobylanach, uwzgledniajgca uwarunkowania demograficzne w kolejnych latach
szkolnych. W wyliczeniach przyjeto, ze liczebno$¢ oddziatdéw wynosi¢ bedzie 28% liczby dzieci
urodzonych w danych roczniku w obwodzie szkoty w Kobylanach. Warto$¢ 28% wynika ze $redniej
liczby ucznidw chodzacych do SP Kobylany w porownaniu w liczbg urodzen w obwodzie szkoty

w Kobylanach w latach 2006-2013.

Tabela nr 7. Prognozowana liczba dzieci w oddziatach klasowych w SP Kobylany

- wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2020r.

Szkota Liczba dzieci w roku szkolnym

Lp.
Podstawowa w
2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025 | 2025/2026
Kobylanach

Liczba
urodzen

w obwodzie

szkoty




Prognozowana
liczba dzieci
w Klasie

pierwszej.

Przedstawione wyzej dane pokazuja, iz przez kolejne lata liczba uczniow SP w Kobylanach bedzie

oscylowa¢ ponizej 20 wzgledem 80 urodzen (w rocznikach 2013-2018) w obwodzie szkoty.

We wskazanym zakresie mozna zauwazy¢, iz rzeczywista liczba dzieci uczeszczajacych do szkoty,
co do zasady nie jest tozsama z liczbg uczeszczajacych do szkoly, jest zdecydowanie nizsza niz
to wynika z danych ewidencyjnych. Analiza stanu obecnego pokazuje, ze podczas gdy w granicach
obwodu SP w Kobylanach w rocznikach 2006- 2013 urodzonych jest 121 ucznidow to poza obwodem
tej szkoly ksztalci sie¢ az 74 ucznidow. Przyczyng takiej sytuacji jest, po pierwsze emigracja rodzin
i przebywanie dzieci poza miejscem oficjalnego meldunku, ale takze fakt, ze niektorzy rodzice posytaja
swoje dzieci do szkot podstawowych w sgsiednich miejscowosciach- gtdéwnie na terenie Gminy Opatow
(SP nrl i nr 2). Trudno jednoznacznie oceni¢ powody takiego stanu rzeczy. Nie jest wykluczone,
ze jednym z nich jest staba oferta edukacyjna SP w Kobylanach, zwigzana chociazby

z brakiem sali gimnastycznej czy tez aczeniem klas na wybranych zajeciach.

Potrzeba reorganizacji systemu sieci szk6t publicznych i obwoddw szkolnych w Gminie Opatow wynika
rowniez z konieczno$ci wyréwnania szans edukacyjnych uczniow z terenu Gminy,
m.in. poprzez umozliwienie im nauki w szkotach posiadajacych odpowiednia infrastrukture edukacyjna
do realizacji programéw nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego. Dlatego tez, zasadnym jest
koncentrowanie  edukacji w tych placowkach, ktére taka infrastrukture posiadaja.
W zwigzku z tym, ze SP w Kobylanach nie posiada sali gimnastycznej, a mata liczba dzieci w szkole
oraz wysokie koszty utrzymania takiej infrastruktury powoduja, ze realizacja takiego zakresu prac
jest niemozliwa z punktu widzenia mozliwosci finansowych Gminy Opatow, uzasadniong staje
si¢ decyzja o likwidacji SP w Kobylanach i wlaczeniu dzieci z tego obwodu szkolnego do obwodu

Szkoty Podstawowej nr 1 lub Szkoly Podstawowej nr 2, ktdre takg infrastrukturg dysponuja.

Prognozowana reorganizacja Szkolty Podstawowej w Kobylanach po wigczeniu do obwodu SP nr 1 lub
SP nr 2 w Opatowie, nie pogorszy warunkéw nauki i w zaden sposob nie ograniczy powszechnej
dostegpnosci do szkoty. Wprost przeciwnie, skoncentrowanie nauki spowoduje racjonalizacje
1 optymalizacj¢ wydatkow o$wiatowych, dzieki czemu mozliwe bgdzie stworzenie lepszej infrastruktury

I bogatszej oferty edukacyjnej dla uczniow z terenu Gminy Opatow.



Bardzo wazng rzeczag we wspotczesnej edukacji jest wspomniany wyzej kontakt z réwiesnikami
z roznych $rodowisk, gdyz wptywa on korzystnie na ich uspotecznienie i sprawne funkcjonowanie
w grupie rowiesniczej. Liczniejsze klasy stwarzajg wigksze szanse na nawigzanie przyjazni, ucza
funkcjonowania i pracy w grupie. W matych grupach trudno o prawidtowe funkcjonowanie
wybijajacych si¢ 1 zdolnych wucznidow, z ktérych inni mogliby bra¢ przyktad i dazyé

do wspoétzawodnictwa.

Przejscie dzieci z SP w Kobylanach do szkdét podstawowych w Opatowie wyeliminuje réwniez
nauczanie w klasach taczonych, ktore nie sg korzystne dla ucznidw, poniewaz nie gwarantuja
optymalnego poziomu nauczania. Nauczyciel uczacy w kilkuosobowej klasie potaczonej z innym
oddzialem ma bardzo ograniczong mozliwo$¢ doboru metod nauczania. Z powodu niewielkiej
liczebno$ci oddzialu czesto niemozliwe jest stosowanie metod aktywizujacych, pracy w grupach
czy innych atrakcyjnych dla dziecka sposobéw nauki wymagajacych wiekszej ilosci uczniow, np. gry
zespotowe.

Przejscie dzieci ze Szkoty Podstawowej w Kobylanach do szkot podstawowych na terenie Gminy
nie spowoduje zwickszenia liczby oddziatow w istniejacych szkotach, a tym samym nie zwickszy
kosztow finansowania oswiaty w Gminie. Przejscie dzieci ze SP Kobylany da im takze wigksze szanse
na to, ze szybciej i lepiej zintegruja si¢ ze swoimi rowiesnikami, co w rezultacie ulatwi
im kontynuacje¢ nauki w szkotach ponadpodstawowych. Ma to szczegélnie istotne znaczenie,
w kontekscie obserwacji wskazujacych, ze uczniowie ksztalceni w matych klasach szkot podstawowych
trafiajac do ponad 30 osobowych klas w dalszym etapie ksztalcenia majg duze problemy

z dostosowaniem si¢ do nowej sytuacji i nawigzaniem wlasciwych relacji kolezenskich.

Dokonujac poréwnania warunkéw edukacyjnych ucznidow SP Kobylany, do warunkow, ktore
zapewniajg SP nrl i SP nr 2 w Opatowie, nalezy uzna¢, ze ulegng one diametralnej poprawie.
W SP nr 1 w obecnym roku szkolnym (2020/2021) ksztalci sig¢ 389 w 19 oddziatach, a w SP nr 2 ksztatci
si¢ 436 w 22 oddzialach.. Szkoty te sa szkotami liczebnie o $redniej wielkosci,

a zajecia odbywaja si¢ jednozmianowo.

W  szkotach podstawowych w Opatowie =znajduje si¢ wystarczajaca ilo§¢ pomieszczen
do prowadzenia wszystkich zaje¢ objetych ramowym planem nauczania. Szkoly sa dostosowane
do potrzeb uczniow z dysfunkcjami, w budynkach znajduja si¢ sale terapeutyczne dla zajec

z psychologiem, pedagogiem i logopeda.

Obiekty sa w dobrym stanie technicznym, posiadajg bardzo dobra baze dydaktyczng dostosowang

do realizacji podstawy programowej, a w placowkach pracuje wykwalifikowana kadra pedagogiczna.



W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, Ze uczniowie przeniesieni ze Szkoly Podstawowej
w Kobylanach beda mieli zapewnione bardzo dobre warunki do nauczania, wychowania i rozwoju
fizycznego, w tym opieke swietlicowa od godz. 6.30 do godz. 16.00 z organizowanymi zajgciami
w czasie oczekiwania na autobus. Uczniowie bedg rowniez mogli korzystac ze stotdéwki szkolnej- takiej
mozliwosci nie maja w chwili obecnej. Uczniowie beda mogli rowniez korzystac z bogatej oferty zajgc
pozalekcyjnych:  kotek  przedmiotowych 1 innych kot  zainteresowan realizowanych

w szkotach.

Roéwniez dzieci przypisane do oddziatu przedszkolnego Szkoty Podstawowej w Kobylanach beda miaty
zapewnione miejsca w oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 2, dostosowanych
do wieku i mozliwosci dzieci v/ petnym wyzywieniem dostosowanym
do obowiazujacych przepiséw z zakresu zdrowego zywienia.

W szkotach podstawowych, w sktad ktorych wchodza oddziaty przedszkolne zapewniana jest ciggtosc
edukacji i1 tagodne przejscie na kolejny etap edukacji. Przez caty rok szkolny odbywaja si¢ atrakcyjne
wyjazdy i wycieczki w rdzne interesujace miejsca, w zalezno$ci od wieku, potrzeb i mozliwosci dzieci.
Organizowane s3 spotkania z ciekawymi ludzmi, dzieci uczestnicza w rdéznych akcjach

i kampaniach spotecznych wspotpracujac z instytucjami z terenu gminy i wojewodztwa.

Zgodnie z art. 32 i 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe- Gmina zapewnia bezptatny
i bezpieczny dowoz do Szkoty Podstawowej nr 1 i nr 2 dla wszystkich uczniow. Szkota Podstawowa
nr 1 i nr 2 potozone sg w niewielkiej odlegtosci (mniejszej niz 7 km) od Szkoty Podstawowej
w Kobylanach. Odleglos¢ ta nie wptynie na wydtuzenie czasu pobytu dzieci poza domem.
Zapewnienie dowozu dzieci do szkét jest juz w obecnym stanie realizowane w obwodzie Szkoty
Podstawowej w Kobylanach, co nie spowoduje zwigkszenia kosztéw finansowania o§wiaty.

W analizowanym przedmiocie, przedstawienia wymaga rowniez struktura zatrudnienia w Szkole
Podstawowej w Kobylanach. Stan zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych na dzien 1 wrzesnia

2020 r. przedstawia tabela nr 8.

Tabela nr 8. Nauczyciele zatrudnieni w SP Kobylany

- wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2020r.

Liczba stosunkow pracy nauczycieli

Wyszczegolnienie bez
ogotem ) stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany
stopnia
Publiczna Zatrudnieni w
Szkota petnym wymiarze 8 0 0 2 3 3
Podstawowa etatu
w Kobylanach osoby 0 0 1 0 0




Zatrudnieni 1
w
niepelnym
wymiarze etaty 0,57 0 0 0,57 0 0
etatu
Razem etaty: 9,57 0 0 3,57 3 3

Zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi, wg arkusza organizacyjnego szkoly na rok szkolny
2020/2021 wynosi:
- administracja: 0,5 etatu,

- obstuga: 1 etat.

Z powyzszych wynika, ze w Szkole Podstawowej w Kobylanach zatrudnionych jest 9 nauczycieli
w tym: 8 w pelnym wymiarze zatrudnienia. Reszta grona pedagogicznego to nauczyciele SP nr 1

i SP nr 2 w Opatowie, ktorzy uzupeiajg etaty w SP Kobylany.

We wskazanym zakresie, nalezy zaznaczy¢, ze sposrod nauczycieli zatrudnionych w SP Kobylany troje
nauczycieli nabyto juz uprawnienia $wiadczen kompensacyjnych, a czwarty nauczyciel nabywa takie
prawo 20 czerwca 2021 roku. Sytuacja taka czyni mozliwo$¢ przejscia pozostatych czterech nauczycieli
SP Kobylany do innych szkoét, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Opatdéw bardzo realnym.
Pracownikowi niepedagogicznemu zatrudnionemu w SP Kobylany zostanie w miar¢ mozliwosci

zaproponowana praca innych placowkach podlegtych Gminie Opatow.

Podsumowujac, likwidacj¢ Szkoty Podstawowej w Kobylanach nalezy uzna¢ za uzasadniong:

1. Zewzglgdu na konieczno$¢ dostosowania sieci szkot i przedszkoli potozonych na terenie Gminy
Opatow do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych.

2. Pod wzgledem wyréwnania szans edukacyjnych dzieci z dotychczasowego obwodu szkolnego
SP w Kobylanach.

3. Ze wzgledu na potrzebe racjonalizowania i optymalizowania wydatkow ponoszonych
na zadania o$wiatowe, zmierzajacag do tworzenia dobrej i réznorodnej oferty edukacyjnej

w Gminie Opatow.



Tabela nr 9. Liczba uczniow w poszczegolnych szkotach(uczniowie Szkot Podstawowych lgcznie

z uczniami Gimnazgjum), dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Opatow.

Liczba uczniow w poszczeg6lnych szkotach w klasach ,,0”, I-VIII
Lp. Szkota
Podstawowa
2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
1. SPnr1 304+183 | 323+158 | 317+150 446 442 331
2. SPnr2 356+187 | 377+175 | 346+161 505 497 441
3. SP Kobylany 50 51 46 50 54 45

Tabela nr 10. Koszty utrzymania Szkoly Podstawowej w Kobylanach

Rok Otrzymana subwencja Ponoszone koszty
2015 401 468,14 806 541,40

2016 356 409,07 812 301,15

2017 353 436,30 774 035,17

2018 439 969,17 898 190,29

2019 517 419,64 1 088 650,44

2020 546 433,08 663 238,39 do wrzesnia 2020

Ponizej przedstawiona zostala tabela kosztow ksztatcenia jednego ucznia w poszczegolnych szkotach

podstawowych na terenie Gminy Opatoéw, w latach 2014-2019.

Tabelanr 11. Koszty ksztalcenia przypadajgce na jednego ucznia w poszczegolnych szkotach,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Opatow.

Koszt ksztalcenia przypadajacy na jednego ucznia.
Lp. Szkota
Podstawowa
2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
1. SPnril 8 051,20z 8411,41 71 9018,58 zt 9579,57 zt 9 543,20 z1 14 318,13 z1
2. SPnr2 8 758,64 z1 9113,20 z1 9 723,26 71 100751721 | 1102569z | 1232502z
3. SP Kobylany 15978697 | 1581453z | 1765872z | 1548070z | 1663315z | 2419223z




Wykres nr 1. Koszty ksztalcenia priypadajqce na jednego ucznia w poszczegolnych szkotach,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Opatow.
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Obecnie finansowanie o$wiaty opiera si¢ na otrzymywanej przez samorzady z budzetu panstwa
subwencji oswiatowej. Z analizy danych zawartych w tabeli nr 11 wynika jednak, ze Gmina Opatow
doklada do subwencji znaczne érodki, ktére z kazdym rokiem wzrastaja. Swiadczy to o tym,
iz naliczona kwota jest zbyt niska, a algorytm stanowigcy podstawe wyliczenia $rodkow
przeznaczonych przez panstwo na cele o§wiatowe nie zapewnia obiektywnego, jasnego i przejrzystego
sposobu wyliczenia §rodkéw przeznaczanych na realizacje zadan zwigzanych z edukacjg publiczng.
Wysokos¢ subwencji uzalezniona jest od ilo§ci uczniow 1 mierzona odpowiednimi wagami.
Aby subwencja w pelni zabezpieczyla koszty finansowania o$wiaty w Gminie Opatoéw liczebnosé
oddziatéw klasowych powinna ksztatltowac si¢ na poziomie 23-28 uczniéw. Tylko przy takiej liczbie
uczniow w klasie zostanie zapewnione ksztatcenie zgodnie z wymogami ustawy oswiatowe;.
Analizujgc wysokos¢ subwencji o§wiatowej do kosztow utrzymania szkot poniesionych w latach 2014
- 2019 mozna zauwazyc¢, ze taczna doptata do subwencji o§wiatowej w kazdym kolejnym roku ro$nie.
Doptata z wtasnych srodkow samorzadéow do oswiaty zaczela rosnaé z kazdym rokiem, poczynajac
od roku 2004, kiedy zaczela obowigzywa¢ nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Od tego roku wystapita luka w finansowaniu o$wiaty. Wielkos¢ luki finansowej,
czyli r6znicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (bez srodkow z UE) w Gminie

Opatow w latach 2014-2019 obrazuje ponizszy wykres.



Tabela nr 12. Luka finansowa w oswiacie w latach 2014-2019 w Gminie Opatéw

Subwencja
Rok o$wiatowa ogolem Koszty utrzymania LUKA
0 SP1,SP2, szkol. FINANSOWA.
SP Kobylany

2014 6 231 144,28z71 9 475 815,76zt 3244 671,48zt
2015 6 483 318,16zt 9 882 919,66zt 3399 601,50zt
2016 6 476 679,96zt 9953 677,15z1 3476 997,19zt
2017 6 444 539,35z1 10 134 489,33zt 3 689 949,98zt
2018 6 596 125,02zt 10 596 058,06zt 3999 933,04zt
2019 7071 939,49z1 11 263 290,18zt 4191 350,69zt

Wykres nr 2. Luka finansowa w oswiacie w latach 2014-2019 w Gminie Opatow.
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Jezeli w roku 2014 subwencja o$wiatowa stanowita 65,75% kosztéw finansowania o§wiaty w Gminie

Opatow, to juz w roku 2019 tylko 62,79% tych kosztow.

Tabela nr 13. Udzial procentowy subwencji oswiatowej w kosztach utrzymania szkol.

Udzial %
Subwencja o§wiatowa Udzial % subwencji
. wynagrodzen
ogélem Koszty utrzymania do kosztow Koszty wynagrodzen
Rok . o nauczycieli do
SP1,SP2, szkol. utrzymania szkol. nauczycieli.
kosztow utrzymania.
SP Kobylany 1:2
1:4

2014 6 231 144,28zt 9 475 815,76zt 65,76% 8 058 638,09zt 85,04%
2015 6 483 318,16zt 9 882 919,66zt 65,60% 8 216 343,60zt 83,14%
2016 6 476 679,96zt 9 953 677,15zt 65,07% 8 258 638,01zt 82,97%
2017 6 444 539,35zt 10 134 489,33zt 63,59% 8 435 377,33zt 83,23%
2018 6 596 125,02zt 10 596 058,06zt 62,25% 8 798 984,96zt 83,04%
2019 7071 939,49z1 11 263 290,18zt 62,79% 9 337 285,82zt 82,90%




Tabela nr 14. Udzial procentowy otrzymywanej subwencji do wynagrodzen nauczycieli.

Subwencja o§wiatowa ogélem Udzial %
Koszty wynagrodzen i .
Rok SP1,SP2, . otrzymywanej subwencji do
nauczycieli.
SP Kobylany wynagrodzen nauczycieli.

2014 6 231 144,28z71 8 058 638,09z1 77,32%
2015 6 483 318,16zt 8 216 343,60zt 78,90%
2016 6 476 679,96zt 8 258 638,01zt 78,42%
2017 6 444 539,35z1 8 435 377,33z 76,40%
2018 6 596 125,02zt 8 798 984,96z1 74,96%
2019 7071 939,49z1 9 337 285,82z1 75,74%

Wykres nr 3. Subwencja oswiatowa ogotem a koszty utrzymania szkot w latach 2014-20109.
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Juz w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli wskazywatla, ze model finansowania zadan o$wiatowych

oparty w gtownej mierze o $rodki subwencji o$wiatowej spowodowal uzaleznienie poziomu

ich realizacji od zamoznos$ci samorzadow. Jego zaleta jest stabilno$¢ wynikajaca z ustawowej gwarancji

otrzymania $§rodkow, natomiast wadg brak odniesienia do faktycznych kosztow ksztatcenia.



Wykres nr 4. Subwencja i srodki wlasne w kosztach utrzymania szkot- udzial procentowy.
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Wykres nr 5. Subwencja oswiatowa i wydatki ponoszone przez Gmineg na wynagrodzenia

nauczycieli.
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Wykres nr 6. Subwencja oswiatowa i wydatki ponoszone przez Gming na wynagrodzenia

nauczycieli - udziat procentowy.
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Od paru lat koszty edukacji wskoczyly na pierwsza znaczaca pozycje pod wzgledem wielkosci
w budzecie Gminy i pewnie na dlugo tak zostanie.

Gmina doptaca do o$wiaty znaczace kwoty, ale zbliza si¢ moment, ze trzeba be¢dzie powiedzie¢ stop
doptacaniu. W przeciwnym razie Radni i Mieszkancy Gminy Opatow begdg musieli razem z nami

decydowac z czego zrezygnowac: z budowy drog, z ustug komunalnych, kultury czy sportu.

Opracowat: Marcin Stapek



