
                                                                                                                                         /Projekt/ 
 

 

UCHWAŁA NR    /   /2020 

RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE 

z dnia  29  października  2020 roku 

 

 

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II                    

w Kobylanach 

 

 

             Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 29 ust. 1 pkt 1 w związku  

z art. 89 ust. 1  i 3  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku – Prawo oświatowe (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 910) uchwala się,  co następuje: 

§ 1. 1.Podejmuje się zamiar likwidacji z końcem roku szkolnego 2020/2021, tj. z dniem 

31 sierpnia 2021 roku Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II w Kobylanach  

z oddziałem przedszkolnym z siedzibą: Kobylany 6, 27-500 Opatów. 

      2. Uzasadnienie przyczyn likwidacji Szkoły zawarte jest w załączniku do uchwały. 

§ 2. 1. Uczniom likwidowanej Szkoły zapewnia się możliwość kontynuowania nauki  

w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Opatów. 

  2. Obwód dla uczniów likwidowanej Szkoły zostanie określony odrębną uchwałą. 

§ 3. Zobowiązuje się i upoważnia Burmistrza Miasta i Gminy Opatów do dokonania 

czynności niezbędnych do przeprowadzenia likwidacji, w szczególności                               

do zawiadomienia o zamiarze likwidacji Szkoły rodziców uczniów                                      

oraz Świętokrzyskiego Kuratora Oświaty w Kielcach w celu uzyskania opinii w sprawie 

likwidacji szkoły. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatów. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

 

 

Projektodawca: Burmistrz Miasta i Gminy Opatów 

Przedstawiający projekt uchwały w imieniu Projektodawcy: Sekretarz Gminy 
                                                                                                                              

 

 



 

                                                                         Uzasadnienie    

   do projektu UCHWAŁY NR    /   /2020 

RADY MIEJSKIEJ W OPATOWIE 

 

z dnia 29 października  2020 roku 

 

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II w Kobylanach 
 

 

Zgodnie z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oświatowe (t.j. Dz.U. z 2020 r.,    

poz. 910) szkoła publiczna może być zlikwidowana z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący 

szkołę, po zapewnieniu przez ten organ uczniom możliwości kontynuowania nauki  

w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzący jest zobowiązany, co najmniej  

na 6 miesięcy przed terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji szkoły rodziców uczniów 

i właściwego kuratora oświaty. Szkoła publiczna prowadzona przez JST może zostać zlikwidowana  

po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty. 

 

Zasadniczym powodem podjęcia uchwały o zamiarze likwidacji Szkoły Podstawowej w Kobylanach, 

jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegająca na spadku wskaźnika urodzeń oraz procesy 

migracyjne, których bezpośrednim skutkiem jest mała ilość dzieci uczęszczających do przedmiotowej 

Szkoły. 

 

Wskazana sytuacja ma swoje dalsze negatywne konsekwencje w postaci niemożności zapewnienia 

uczniom Szkoły optymalnych warunków nauczania, związanych m.in. z koniecznością prowadzenia 

zajęć edukacyjnych w małych, kilkuosobowych grupach klasowych, będących klasami łączonymi,  

co znacząco redukuje możliwość indywidualnej pracy nauczyciela z uczniem, która to kwestia uchodzi 

za główny atut tzw. małych szkół. 

 

Czynnikiem uzasadniającym podjęcie decyzji w sprawie likwidacji Szkoły, są również wysokie koszty 

jej utrzymania w stosunku do liczby uczęszczających do niej dzieci. Znaczący wysiłek finansowy 

budżetu Gminy, skierowany na funkcjonowanie przedmiotowej Szkoły nie znajduje widocznego 

odzwierciedlenia w lepszych wynikach edukacyjnych i wychowawczych jej uczniów w porównaniu        

do wychowanków innych szkół z terenu Gminy Opatów, gdzie nakład finansowy na kształcenie jednego 

ucznia jest znacząco niższy. Wskazana sytuacja czyni zasadnym pytanie o celowość  

i gospodarność dysponowania środkami publicznymi w tym zakresie. 

 

 

 



Tabela nr 1.  Zestawienie egzaminu  „klas 8” Gmina Opatów - rok szkolny 2018/2019 

PRZEDMIOT 

 

OSIĄGNIĘTE WYNIKI 

 

 

 

 

KRAJ 

 

 

 

WOJEWÓDZTWO POWIAT 
GMINA 

OPATÓW 

SP NR 1 

Liczba 

zdających: 

 

41 

SP NR2 

Liczba 

zdających: 

 

48 

SP 

KOBYLANY 

Liczba 

zdających: 

9 

JĘZYK POLSKI 63% 63% 58% 61% 63,90 % 

 

57,6% 

 

58,4% 

MATEMATYKA 45% 44% 38% 45% 47,52 % 41,8% 44,1% 

JĘZYK 

ANGIELSKI 
59% 57% 48% 55% 62,75 % 53,9% 29,58% 

 

Tabela nr 2.  Zestawienie egzaminu  „klas 8”  Gmina Opatów - rok szkolny 2019/2020 

PRZEDMIOT 

 

OSIĄGNIĘTE WYNIKI 

 

 

 

 

KRAJ 

 

 

 

WOJEWÓDZTWO POWIAT 
GMINA 

OPATÓW 

SP NR 1 

Liczba 

zdających: 

 

35 

SP NR2 

Liczba 

zdających: 

 

43 

SP 

KOBYLANY 

Liczba 

zdających: 

12 

JĘZYK POLSKI 59% 58,55% 51,93% 58,71% 59% 

 

60,74% 

 

50,83% 

MATEMATYKA 46% 45,82% 40,96% 43,89% 

 

42% 

 

45,58% 43,58% 

JĘZYK 

ANGIELSKI 
54% 52,41% 45,88% 56,46% 

 

61% 

 

61,39% 24,58% 

 

 

Wyniki badań prowadzonych wśród uczniów klas I-III dowodzą, że stosunkowo najlepsze warunki 

rozwojowe stwarzają średnio liczne grupy klasowe, liczące w badaniach od 14 do 27 uczniów.  

W grupie tej najwięcej rodzajów potrzeb społecznych jest zaspokajanych na optymalnym  

i umiarkowanym poziomie, a najmniej na poziomie niskim. W ogóle nie występuje słabe lub 

umiarkowane niezaspokojenie potrzeb społecznych. Podstawową wadą klas mało licznych - do 13 



uczniów- jest zbyt mała liczba koleżanek i kolegów. Potrzeby przynależności do grupy w najmniej 

licznych klasach nie są zaspokojone na optymalnym poziomie, tak jak większość innych potrzeb 

społecznych uczniów małych szkół. Małe grupy klasowe są wprawdzie korzystne dla indywidualizacji 

pracy z dziećmi, ale dla możliwości organizowania życia społecznego w klasie stwarzają warunki 

niekorzystne. 

Wyniki badań ukazują potrzebę kontaktów z rówieśnikami jako najważniejszą w hierarchii 

subiektywnych potrzeb społecznych uczniów klas I-III, potwierdzając tym samym wcześniejsze 

ustalenia badawcze na temat znaczenia dążności do grupowania się w tym wieku szkolnym. Potrzeba 

przynależności do grupy około 9-10 roku życia osiąga bowiem swoje maksimum na przestrzeni całego 

życia ludzkiego. 

W małej klasie następuje zatracenie poziomu rywalizacji, satysfakcji i prawidłowych relacji między 

uczniami. Bardziej liczebne klasy pozwalają natomiast na nawiązanie przyjaźni, naukę funkcjonowania 

i pracy w grupie. 

 

W Raporcie o Kapitale Intelektualnym Polski z 10 lipca 2008r. przywołano wyniki polskich  

i międzynarodowych badań dotyczących wpływu liczebności klas na poprawę wyników nauczania. 

Badania te nie wykazują, aby wyniki uczniów były lepsze, im mniejsza jest klasa. Ze 112 projektów 

badawczych przeprowadzonych na całym świecie, 103 nie wykazały istotnej pozytywnej korelacji 

między ograniczeniem wielkości klasy a wynikami uczniów, lub też wykazały korelację ujemną.  

Szkoła Podstawowa w Kobylanach o strukturze organizacyjnej ośmioletniej szkoły podstawowej  

z oddziałem przedszkolnym obecnie posiada 7-io oddziałową strukturę organizacyjną i oddział 

przedszkolny. Liczbę uczniów w poszczególnych klasach według stanu na dzień 1 września 2020 r. -

dane z arkusza organizacyjnego szkoły. 

 

Tabela nr 3.  Liczba uczniów w SP Kobylany w klasach I-VIII - wg stanu na dzień 1 września 2020 r. 

 

Lp. Nazwa Szkoły 
Liczba 

oddziałów 

Liczba 

uczniów 

w szkole 

Liczba uczniów w poszczególnych oddziałach 

I II III IV V VI VII VIII 

1. 

Szkoła 

Podstawowa  

im. Jana Pawła 

II  

w Kobylanach 

7 36 3 5 8 7 0 3 4 6 

 

Z powyższej tabeli wynika, że żaden oddział klasowy funkcjonujący w ramach struktury organizacyjnej 

Szkoły nie zalicza się do najkorzystniejszej pod względem zapewnienia optymalnych warunków 

rozwoju dziecka, średnio licznej grupy klasowej liczącej od 14 do 27 uczniów. Wszystkie natomiast 



zaliczają się do klas mało licznych. W szkole jest zorganizowane nauczanie w klasach łączonych 

zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.  

w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r.  

poz. 502). Zgodnie z § 13 ust.2 i ust.3 w klasach II i III co najmniej połowę wymiaru godzin 

obowiązkowych zajęć edukacyjnych, z wyjątkiem edukacji muzycznej, plastycznej i wychowania 

fizycznego prowadzi się bez łączenia tych klas z innymi klasami oraz w klasach IV-VII co najmniej 

połowę wymiaru godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych z wyjątkiem muzyki, plastyki  

i wychowania fizycznego, prowadzi się bez łączenia tych klas z innymi klasami.  

Łączone są zajęcia między klasami I z II, I z II i z III, III z IV, IV z VI i z VII i oddział VI z VII. 

 

W Szkole Podstawowej w Kobylanach funkcjonuje oddział przedszkolny, który obejmuje 

wychowaniem przedszkolnym 11 dzieci (7 dziewczynek i 4 chłopców) w wieku 6 lat. 

Ilość dzieci w poszczególnych kategoriach wiekowych obrazuje tabela nr 4. 

 

Tabela nr 4.  Liczba dzieci w SP Kobylany w oddziale przedszkolnym - wg stanu na dzień 1 września 2020r. 

 

 

Lp. Nazwa Szkoły 
Liczba 

oddziałów 

Liczba 

dzieci 
6-latki 5-latki 4-latki 3-latki 2,5-latki 

1. 

Szkoła 

Podstawowa  

im. Jana Pawła II  

w Kobylanach 

1 11 11 0 0 0 0 

 

Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych tworzy się do realizacji obowiązkowego rocznego 

przygotowania dziecka sześcioletniego do gotowości szkolnej. Gotowość szkolna dzieci, nazywana 

również dojrzałością do podjęcia nauki szkolnej, to emocjonalna, społeczna, intelektualna i fizyczna 

zdolność do podjęcia nauki w szkole. Dziecko zaczynając edukację, musi stawić czoła nowym 

wymaganiom i oczekiwaniom. Aby im sprostać, musi być dojrzałe i gotowe- czyli osiągnąć odpowiedni 

poziom rozwoju. 

Wg danych pochodzących z Ewidencji Ludności Gminy Opatów w obwodzie szkoły, liczba urodzonych 

dzieci w latach 2004- 2014 podlegających obowiązkowi szkolnemu wynosi 134 z czego w Szkole tej 

obowiązek ten realizuje tylko 45 uczniów, z tego: 11 uczniów w oddziale „0” i 34 uczniów w szkole.  

 

 

 

 



Tabela nr 5. Dzieci urodzone w latach 2006-2014 należące do obwodu SP Kobylany  

                             - wg stanu na dzień 1  września 2020r. 

 

Lp. 

Rok urodzenia 

dziecka 
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 

RAZEM 

klasa „0” I II III IV V VI VII VIII 

1. 

 
Liczba urodzeń 13 19 16 15 17 8 15 15 16 134 

2. 

 

Uczęszczający 

do SP Kobylany 11 3 5 8 7 0 3 4 6 47 

3.  
Spoza obwodu 

szkoły 
0 0 0 1 0 0 1 0 0 2 

4. 

Realizujący 

obowiązek 

szkolny  SP nr 1 

0 2 4 1 1 1 0 2 2 14 

5.  

Realizujący 

obowiązek 

szkolny  SP nr 2 

4 5 0 7 5 1 3 5 3 33 

 

 

Sytuację demograficzną, w postaci liczby urodzonych dzieci w obwodzie szkolnym SP Kobylany  

w latach 2000-2020, przedstawia tabela nr 6- dane urodzeń dzieci pochodzą z Ewidencji Ludności 

Gminy Opatów, a dane realizacji obowiązku szkolnego od Dyrektora szkoły.  

 

Tabela nr 6. Dzieci urodzone w latach 2000-2020 należące do obwodu SP Kobylany  

                             - wg stanu na dzień 1  września 2020r. 

 

 

 

MIEJSCOWOŚCI  

Gojców Jagnin Kobylany Kobylanki Kochów Strzyżowice 
RAZEM 

rocznik 

2000 2 1 6 2 0 4 15 

2001 1 1 6 4 2 2 16 

2002 0 1 5 0 0 2 8 

2003 3 3 4 2 0 2 14 

2004 1 4 4 1 2 4 16 

2005 5 1 7 2 0 8 23 

2006 1 1 8 1 3 2 16 

2007 4 0 5 1 2 3 15 

2008 1 2 7 2 3 0 15 



2009 2 0 3 1 0 2 8 

2010 2 2 5 2 3 3 17 

2011 2 0 5 1 3 4 15 

2012 4 0 8 0 0 4 16 

2013 2 1 3 1 3 3 19 

2014 2 0 5 2 0 4 13 

2015 1 2 5 1 0 4 13 

2016 1 0 3 0 2 1 7 

2017 3 3 6 1 4 3 20 

2018 1 2 4 0 0 1 8 

2019 2 2 5 0 4 2 15 

2020 (do 

31 lipca) 
2 0 1 0 0 1 4 

 

Jak widać z powyższego opisana sytuacja w zakresie liczebności oddziałów klasowych w Szkole  

w najbliższych latach ulegnie znacznemu zmniejszeniu, a najprawdopodobniej z roczników 2016, 2018 

i 2020 nie zostaną utworzone oddziały klasowe. 

 

Poniżej w tabeli nr 7 przedstawiona została prognozowana liczba dzieci w obwodzie Szkoły 

Podstawowej w Kobylanach, uwzględniająca uwarunkowania demograficzne w kolejnych latach 

szkolnych.  W wyliczeniach przyjęto, że liczebność oddziałów wynosić będzie 28% liczby dzieci 

urodzonych w danych roczniku w obwodzie szkoły w Kobylanach. Wartość 28% wynika ze średniej 

liczby uczniów chodzących do SP Kobylany w porównaniu w liczbą urodzeń w obwodzie szkoły  

w Kobylanach w latach 2006-2013. 

 

Tabela nr 7. Prognozowana liczba dzieci w oddziałach klasowych w SP Kobylany  

                             - wg stanu na dzień 1  września 2020r. 

 

 

Lp. 

 

Szkoła 

Podstawowa w 

Kobylanach 

Liczba dzieci w roku szkolnym 

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 

1. 

Liczba 

urodzeń         

w obwodzie 

szkoły 

19 13 13 7 20 8 



2. 

Prognozowana 

liczba dzieci  

w klasie 

pierwszej. 

3 2 2 1 4 1 

 

 

Przedstawione wyżej dane pokazują, iż przez kolejne lata liczba uczniów SP w Kobylanach będzie 

oscylować poniżej 20 względem 80 urodzeń (w rocznikach 2013-2018) w obwodzie szkoły. 

 

We wskazanym zakresie można zauważyć, iż rzeczywista liczba dzieci uczęszczających do szkoły,  

co do zasady nie jest tożsama z liczbą uczęszczających do szkoły, jest zdecydowanie niższa niż  

to wynika z danych ewidencyjnych. Analiza stanu obecnego pokazuje, że podczas gdy w granicach 

obwodu SP w Kobylanach w rocznikach 2006- 2013 urodzonych jest 121 uczniów to poza obwodem 

tej szkoły kształci się aż 74 uczniów. Przyczyną takiej sytuacji jest, po pierwsze emigracja rodzin  

i przebywanie dzieci poza miejscem oficjalnego meldunku, ale także fakt, że niektórzy rodzice posyłają 

swoje dzieci do szkół podstawowych w sąsiednich miejscowościach- głównie na terenie Gminy Opatów 

(SP nr1 i nr 2). Trudno  jednoznacznie ocenić powody takiego stanu rzeczy. Nie jest wykluczone,             

że jednym z nich jest słaba oferta edukacyjna SP w Kobylanach, związana chociażby  

z brakiem sali gimnastycznej czy też łączeniem klas na wybranych zajęciach. 

 

Potrzeba reorganizacji systemu sieci szkół publicznych i obwodów szkolnych w Gminie Opatów wynika 

również z konieczności wyrównania szans edukacyjnych uczniów z terenu Gminy,  

m.in. poprzez umożliwienie im nauki w szkołach posiadających odpowiednią infrastrukturę edukacyjną 

do realizacji programów nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego. Dlatego też, zasadnym jest 

koncentrowanie edukacji w tych placówkach, które taką infrastrukturę posiadają.  

W związku z tym, że SP w Kobylanach nie posiada sali gimnastycznej, a mała liczba dzieci w szkole 

oraz wysokie koszty utrzymania takiej infrastruktury powodują, że realizacja takiego zakresu prac  

jest niemożliwa z punktu widzenia możliwości finansowych Gminy Opatów, uzasadnioną staje  

się decyzja o likwidacji SP w Kobylanach i włączeniu dzieci z tego obwodu szkolnego do obwodu 

Szkoły Podstawowej nr 1 lub Szkoły Podstawowej nr 2, które taką infrastrukturą dysponują. 

 

Prognozowana reorganizacja Szkoły Podstawowej w Kobylanach po włączeniu do obwodu SP nr 1 lub 

SP nr 2 w Opatowie, nie pogorszy warunków nauki i w żaden sposób nie ograniczy powszechnej 

dostępności do szkoły. Wprost przeciwnie, skoncentrowanie nauki spowoduje racjonalizację  

i optymalizację wydatków oświatowych, dzięki czemu możliwe będzie stworzenie lepszej infrastruktury 

i bogatszej oferty edukacyjnej dla uczniów z terenu Gminy Opatów. 

 



Bardzo ważną rzeczą we współczesnej edukacji jest wspomniany wyżej kontakt z rówieśnikami  

z różnych środowisk, gdyż wpływa on korzystnie na ich uspołecznienie i sprawne funkcjonowanie  

w grupie rówieśniczej. Liczniejsze klasy stwarzają większe szanse na nawiązanie przyjaźni, uczą 

funkcjonowania i pracy w grupie. W małych grupach trudno o prawidłowe funkcjonowanie 

wybijających się i zdolnych uczniów, z których inni mogliby brać przykład i dążyć  

do współzawodnictwa. 

 

Przejście dzieci z SP w Kobylanach do szkół podstawowych w Opatowie wyeliminuje również 

nauczanie w klasach łączonych, które nie są korzystne dla uczniów, ponieważ nie gwarantują 

optymalnego poziomu nauczania. Nauczyciel uczący w kilkuosobowej klasie połączonej z innym 

oddziałem ma bardzo ograniczoną możliwość doboru metod nauczania. Z powodu niewielkiej 

liczebności oddziału często niemożliwe jest stosowanie metod aktywizujących, pracy w grupach            

czy innych atrakcyjnych dla dziecka sposobów nauki wymagających większej ilości uczniów, np. gry 

zespołowe. 

Przejście dzieci ze Szkoły Podstawowej w Kobylanach do szkół podstawowych na terenie Gminy  

nie spowoduje zwiększenia liczby oddziałów w istniejących szkołach, a tym samym nie zwiększy 

kosztów finansowania oświaty w Gminie. Przejście dzieci ze SP Kobylany da im także większe szanse 

na to, że szybciej i lepiej zintegrują się ze swoimi rówieśnikami, co w rezultacie ułatwi  

im kontynuację nauki w szkołach ponadpodstawowych. Ma to szczególnie istotne znaczenie,  

w kontekście obserwacji wskazujących, że uczniowie kształceni w małych klasach szkół podstawowych 

trafiając do ponad 30 osobowych klas w dalszym etapie kształcenia mają duże problemy                                 

z dostosowaniem się do nowej sytuacji i nawiązaniem właściwych relacji koleżeńskich. 

 

Dokonując porównania warunków edukacyjnych uczniów SP Kobylany, do warunków, które 

zapewniają SP nr1 i SP nr 2 w Opatowie, należy uznać, że ulegną one diametralnej poprawie.  

W SP nr 1 w obecnym roku szkolnym (2020/2021) kształci się 389 w 19 oddziałach, a w SP nr 2 kształci 

się 436 w 22 oddziałach.. Szkoły te są szkołami liczebnie o średniej wielkości,  

a zajęcia odbywają się jednozmianowo. 

 

W szkołach podstawowych w Opatowie znajduje się wystarczająca ilość pomieszczeń  

do prowadzenia wszystkich zajęć objętych ramowym planem nauczania. Szkoły są dostosowane  

do potrzeb uczniów z dysfunkcjami, w budynkach znajdują się sale terapeutyczne dla zajęć  

z psychologiem, pedagogiem i logopedą. 

 

Obiekty są w dobrym stanie technicznym, posiadają bardzo dobrą bazę dydaktyczną dostosowaną  

do realizacji podstawy programowej, a w placówkach pracuje wykwalifikowana kadra pedagogiczna. 

 



W związku z powyższym należy uznać, że uczniowie przeniesieni ze Szkoły Podstawowej  

w Kobylanach będą mieli zapewnione bardzo dobre warunki do nauczania, wychowania i rozwoju 

fizycznego, w tym opiekę świetlicową od godz. 6.30 do godz. 16.00 z organizowanymi zajęciami  

w czasie oczekiwania na autobus. Uczniowie będą również mogli korzystać ze stołówki szkolnej- takiej 

możliwości nie mają w chwili obecnej. Uczniowie będą mogli również korzystać z bogatej oferty zajęć 

pozalekcyjnych: kółek przedmiotowych i innych kół zainteresowań realizowanych  

w szkołach. 

 

Również dzieci przypisane do oddziału przedszkolnego Szkoły Podstawowej w Kobylanach będą miały 

zapewnione miejsca w oddziałach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 2, dostosowanych 

do wieku i możliwości dzieci z pełnym wyżywieniem dostosowanym  

do obowiązujących przepisów z zakresu zdrowego żywienia. 

W szkołach podstawowych, w skład których wchodzą oddziały przedszkolne zapewniana jest ciągłość 

edukacji i łagodne przejście na kolejny etap edukacji. Przez cały rok szkolny odbywają się atrakcyjne 

wyjazdy i wycieczki w różne interesujące miejsca, w zależności od wieku, potrzeb i możliwości dzieci. 

Organizowane są spotkania z ciekawymi ludźmi, dzieci uczestniczą w różnych akcjach  

i kampaniach społecznych współpracując z instytucjami z terenu gminy i województwa. 

 

Zgodnie z art. 32 i 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oświatowe- Gmina zapewnia bezpłatny  

i bezpieczny dowóz do Szkoły Podstawowej nr 1 i nr 2 dla wszystkich uczniów. Szkoła Podstawowa    

nr 1 i nr 2 położone są w niewielkiej odległości (mniejszej niż 7 km) od Szkoły Podstawowej  

w Kobylanach. Odległość ta nie wpłynie na  wydłużenie czasu pobytu dzieci poza domem. 

Zapewnienie dowozu dzieci do szkół jest już w obecnym stanie realizowane w obwodzie Szkoły 

Podstawowej w Kobylanach, co nie spowoduje zwiększenia kosztów finansowania oświaty. 

W analizowanym przedmiocie, przedstawienia wymaga również struktura zatrudnienia w Szkole 

Podstawowej w Kobylanach. Stan zatrudnienia pracowników pedagogicznych na dzień 1 września     

2020 r. przedstawia tabela nr 8. 

  

Tabela nr 8.  Nauczyciele zatrudnieni  w SP Kobylany  

                             - wg stanu na dzień 1  września 2020r. 

 

Wyszczególnienie 

Liczba stosunków pracy nauczycieli 

ogółem 
bez 

stopnia 
stażysta kontraktowy mianowany dyplomowany 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa  

w Kobylanach 

Zatrudnieni w 

pełnym wymiarze 

etatu 

8 0 0 2 3 3 

osoby  0 0 1 0 0 



Zatrudnieni 

w 

niepełnym 

wymiarze 

etatu 

1 

 

etaty 

 

0,57 

 

0 0 0,57 0 0 

Razem etaty: 

 

9,57 

 

0 0 3,57 3 3 

 

Zatrudnienie pracowników administracji i obsługi, wg arkusza organizacyjnego szkoły na rok szkolny 

2020/2021 wynosi: 

- administracja: 0,5 etatu, 

- obsługa: 1 etat. 

 

Z powyższych wynika, że w Szkole Podstawowej w Kobylanach zatrudnionych jest 9 nauczycieli  

w tym: 8 w pełnym wymiarze zatrudnienia. Reszta grona pedagogicznego to nauczyciele SP nr 1  

i SP nr 2 w Opatowie, którzy uzupełniają etaty w SP Kobylany. 

 

We wskazanym zakresie, należy zaznaczyć, że spośród nauczycieli zatrudnionych w SP Kobylany troje 

nauczycieli nabyło już uprawnienia świadczeń kompensacyjnych, a czwarty nauczyciel nabywa takie 

prawo 20 czerwca 2021 roku. Sytuacja taka czyni możliwość przejścia pozostałych czterech nauczycieli 

SP Kobylany do innych szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Opatów bardzo realnym. 

Pracownikowi niepedagogicznemu zatrudnionemu w SP Kobylany zostanie w miarę możliwości 

zaproponowana praca innych placówkach podległych Gminie Opatów. 

 

Podsumowując, likwidację Szkoły Podstawowej w Kobylanach należy uznać za uzasadnioną: 

 

1. Ze względu na konieczność dostosowania sieci szkół i przedszkoli położonych na terenie Gminy 

Opatów do realnych potrzeb wynikających z zachodzących zmian demograficznych. 

2. Pod względem wyrównania szans edukacyjnych dzieci z dotychczasowego obwodu szkolnego 

SP w Kobylanach. 

3. Ze względu na potrzebę racjonalizowania i optymalizowania wydatków ponoszonych  

na zadania oświatowe, zmierzającą do tworzenia dobrej i różnorodnej oferty edukacyjnej  

w Gminie Opatów. 

 

 

 

 



Tabela nr 9.  Liczba uczniów w poszczególnych szkołach(uczniowie Szkół Podstawowych  łącznie  

                      z uczniami Gimnazjum), dla których organem prowadzącym  jest Gmina Opatów. 

 

 

Lp. 

 

 

Szkoła 

Podstawowa 

 

 

Liczba uczniów w poszczególnych szkołach w klasach „0”, I-VIII 

 

 

2014r. 

 

2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 

1. SP nr 1 304+183 323+158 317+150 446 442 331 

2. SP nr 2 356+187 377+175 346+161 505 497 441 

3. SP Kobylany 50 51 46 50 54 45 

 

 

Tabela nr 10. Koszty utrzymania Szkoły Podstawowej w Kobylanach 

Rok Otrzymana subwencja Ponoszone koszty 

2015 401 468,14 806 541,40 

2016 356 409,07 812 301,15 

2017 353 436,30 774 035,17 

2018 439 969,17 898 190,29 

2019 517 419,64 1 088 650,44 

2020 546 433,08 663 238,39 do września 2020 

 

Poniżej przedstawiona została tabela kosztów kształcenia jednego ucznia w poszczególnych szkołach 

podstawowych na terenie Gminy Opatów, w latach 2014-2019. 

 

Tabela nr 11.  Koszty kształcenia przypadające na jednego ucznia w poszczególnych szkołach,  

                            dla których organem prowadzącym jest Gmina Opatów. 

Lp. 

 

 

Szkoła 

Podstawowa 

 

 

Koszt kształcenia przypadający na jednego ucznia. 

 

 

2014r. 

 

2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 

1. SP nr 1 8 051,20zł 8 411,41 zł 9 018,58 zł 9 579,57 zł 9 543,20 zł 14 318,13 zł 

2. SP nr 2 8 758,64 zł 9 113,20 zł 9 723,26 zł 10 075,17 zł 11 025,69 zł 12 325,02 zł 

3. SP Kobylany 15 978,69 zł 15 814,53 zł 17 658,72 zł 15 480,70 zł 16 633,15 zł 24 192,23 zł 

 



Wykres nr 1.  Koszty kształcenia przypadające na jednego ucznia w poszczególnych szkołach,  

                            dla których organem prowadzącym jest Gmina Opatów. 

 

Obecnie finansowanie oświaty opiera się na otrzymywanej przez samorządy z budżetu państwa 

subwencji oświatowej. Z analizy danych zawartych w tabeli nr 11 wynika jednak, że Gmina Opatów 

dokłada do subwencji znaczne środki, które z każdym rokiem wzrastają. Świadczy to o tym,  

iż naliczona kwota jest zbyt niska, a algorytm stanowiący podstawę wyliczenia środków 

przeznaczonych przez państwo na cele oświatowe nie zapewnia obiektywnego, jasnego i przejrzystego 

sposobu wyliczenia środków przeznaczanych na realizację zadań związanych z edukacją publiczną. 

Wysokość subwencji uzależniona jest od ilości uczniów i mierzona odpowiednimi wagami.  

Aby subwencja w pełni zabezpieczyła koszty finansowania oświaty w Gminie Opatów liczebność 

oddziałów klasowych powinna kształtować się na poziomie 23-28 uczniów. Tylko przy takiej liczbie 

uczniów w klasie zostanie zapewnione kształcenie zgodnie z wymogami ustawy oświatowej. 

Analizując wysokość subwencji oświatowej do kosztów utrzymania szkół poniesionych w latach 2014 

- 2019 można zauważyć, że łączna dopłata do subwencji oświatowej w każdym kolejnym roku rośnie.  

Dopłata z własnych środków samorządów do oświaty zaczęła rosnąć z każdym rokiem, poczynając  

od roku 2004, kiedy zaczęła obowiązywać nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego. Od tego roku wystąpiła luka w finansowaniu oświaty. Wielkość luki finansowej,  

czyli różnicy między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi (bez środków z UE) w Gminie 

Opatów w latach 2014-2019 obrazuje poniższy wykres. 
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Tabela nr 12. Luka finansowa w oświacie w latach 2014-2019 w Gminie Opatów 

 

Rok 

Subwencja 

oświatowa ogółem 

SP 1, SP 2,  

SP Kobylany 

Koszty utrzymania 

szkół. 

LUKA 

FINANSOWA. 

2014 6 231 144,28zł 9 475 815,76zł 3 244 671,48zł 

2015 6 483 318,16zł 9 882 919,66zł 3 399 601,50zł 

2016 6 476 679,96zł 9 953 677,15zł 3 476 997,19zł 

2017 6 444 539,35zł 10 134 489,33zł 3 689 949,98zł 

2018 6 596 125,02zł 10 596 058,06zł 3 999 933,04zł 

2019 7 071 939,49zł 11 263 290,18zł 4 191 350,69zł 

 

Wykres nr 2.  Luka finansowa w oświacie w latach 2014-2019 w Gminie Opatów. 

 

Jeżeli w roku 2014 subwencja oświatowa stanowiła 65,75% kosztów finansowania oświaty w Gminie 

Opatów, to już w roku 2019 tylko 62,79% tych kosztów. 

Tabela nr 13.  Udział procentowy subwencji oświatowej w kosztach utrzymania szkół. 

Rok 

Subwencja oświatowa 

ogółem 

SP 1, SP 2,  

SP Kobylany 

Koszty utrzymania 

szkół. 

Udział % subwencji 

do kosztów 

utrzymania szkół. 

1:2 

Koszty wynagrodzeń 

nauczycieli. 

Udział % 

wynagrodzeń 

nauczycieli do 

kosztów utrzymania. 

1:4 

2014 6 231 144,28zł 9 475 815,76zł 65,76% 8 058 638,09zł 85,04% 

2015 6 483 318,16zł 9 882 919,66zł 65,60% 8 216 343,60zł 83,14% 

2016 6 476 679,96zł 9 953 677,15zł 65,07% 8 258 638,01zł 82,97% 

2017 6 444 539,35zł 10 134 489,33zł 63,59% 8 435 377,33zł 83,23% 

2018 6 596 125,02zł 10 596 058,06zł 62,25% 8 798 984,96zł 83,04% 

2019 7 071 939,49zł 11 263 290,18zł 62,79% 9 337 285,82zł 82,90% 
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Tabela nr 14. Udział procentowy otrzymywanej subwencji do wynagrodzeń nauczycieli. 

Rok 

Subwencja oświatowa ogółem 

SP 1, SP 2,  

SP Kobylany 

Koszty wynagrodzeń 

nauczycieli. 

Udział %  

otrzymywanej subwencji do 

wynagrodzeń nauczycieli. 

2014 6 231 144,28zł 8 058 638,09zł 77,32% 

2015 6 483 318,16zł 8 216 343,60zł 78,90% 

2016 6 476 679,96zł 8 258 638,01zł 78,42% 

2017 6 444 539,35zł 8 435 377,33zł 76,40% 

2018 6 596 125,02zł 8 798 984,96zł 74,96% 

2019 7 071 939,49zł 9 337 285,82zł 75,74% 

 

Wykres nr 3. Subwencja oświatowa ogółem a koszty utrzymania szkół w latach 2014-2019. 

 

 

Już w 2016 roku Najwyższa Izba Kontroli wskazywała, że model finansowania zadań oświatowych 

oparty w głównej mierze o środki subwencji oświatowej spowodował uzależnienie poziomu  

ich realizacji od zamożności samorządów. Jego zaletą jest stabilność wynikająca z ustawowej gwarancji 

otrzymania środków, natomiast wadą brak odniesienia do faktycznych kosztów kształcenia. 
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Wykres nr 4.  Subwencja i środki własne w kosztach utrzymania szkół- udział procentowy. 

 

 

 

Wykres nr 5.  Subwencja oświatowa i wydatki ponoszone przez Gminę na wynagrodzenia  

                      nauczycieli. 
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Wykres nr 6.  Subwencja oświatowa i wydatki ponoszone przez Gminę na wynagrodzenia  

                      nauczycieli - udział procentowy. 

 

Od paru lat koszty edukacji wskoczyły na pierwszą znaczącą  pozycję pod względem wielkości  

w budżecie Gminy i pewnie na długo tak zostanie.  

Gmina dopłaca do oświaty znaczące kwoty, ale zbliża się moment, że trzeba będzie powiedzieć stop 

dopłacaniu. W przeciwnym razie Radni i Mieszkańcy Gminy Opatów będą musieli razem z nami 

decydować z czego zrezygnować: z budowy dróg, z usług komunalnych, kultury czy sportu.  

 

 

Opracował: Marcin Słapek 
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