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Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow
na lata 2021 - 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z
2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 230 ust. 6, art.3 232
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.) Rada Miejska w Opatowie uchwala, co nastepuije:

§1
Uchwala sig Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Opatéw na lata 2021 — 2035, zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§2

Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Opatéw, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3

Przyjmuje sie objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2035, zgodnie z zatacznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§4

Upowaznia sig Burmistrza Miasta i Gminy Opatow do:

1/ zaciagania zobowigzan na wieloletnie przedsiewzigcia w granicach kwot okreslonych w zalgczniki Nr 2,

2/ zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa
wust.1i2,

4/ dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowego z
udzialem $rodkow europejskich albo $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, nie powodujacych zmiany wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozq finansowa, Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoffinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficienta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zasadach realizacji projektow.

§5

Traci moc uchwata Nr XVI11/153/2019 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatéw na lata 2020 — 2035 z pézniejszymi zmianami.

§6

Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow



§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacq od 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

/ mgr Beata Wrzotek /
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr ..................
Rady Miejskiej w Opatowie

z dnia 30 grudnia 2020 roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia weryfikacje diugookresowej stabilnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i
utrzymania ptynnosci finansowej w diugiej perspektywie. Z zalozenia WPF jest dokumentem strategicznym i
priorytetowym jesli chodzi o wytyczanie kierunkéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnosci, jakie wigza sie z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig ptynacq z tych dziatan jest
tworzenie warunkéw do prowadzenia racjonalnej i zréwnowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umozliwia kompleksowg ocene kondyciji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zacheca do
koncentracji zasobow, takze finansowych, na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawni¢
potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogq by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach
nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubiegtych, przedstawia
perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolnosci kredytowej Gminy w przyszlych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkow budzetu gminy, wykazu przedsigwziec i
prognozy diugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2021 — 2035 zostal
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie ze
wzorem WPF dla jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku, Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z pdzniejszymi zmianami. WPF obejmuje wykaz
przedsiewzie¢ wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2021 — 2024, w ktérym okreslona jest kwota limitu
zobowigzan jakie organ wykonawczy moze zaciggng¢ w okresie objetym prognozg w celu realizacji
okre$lonego przedsigwziecia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt.4 i 5 oraz na podstawie prognozy dtugu obejmujac
okres do 2035 roku, na ktory zaciggniete zostaly zobowigzania. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2021 sg
zgodne z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok, a podstawowq zasadg przy opracowaniu projektu byta
ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsiewzie¢ to odrebne informacje dla kazdego przedsiewziecia zawierajgce: nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i taczng kwote naktadow
finansowych, zrodta finansowania oraz limity wydatkow i zobowigzan w poszczegélnych latach objetych
prognoza.

Na dzien opracowania katalogu przedsiewzie¢, Gmina Opatéw skupiata uwage na mozliwosci sfinansowania
zadan inwestycyjnych przy udziale $rodkéw UE w ramach nowej perspektywy finansowe;.

Gmina Opatéw podpisata umowy na wigkszo$¢ planowanych przedsiewzie¢ do ktérych naleza nastepujace:
JKompleksowa poprawa infrastruktury sportowej i dydaktycznej w placéwkach szkolnych Opatowa”,
,Budowa kanalizacji w miejscowosci Lipowa i Kornacice”, ,Poprawa efektywno$ci oswietlenia ulicznego na
terenie Miasta i Gminy Opatéw’, ,Poprawa przyszkolnej infrastruktury przy szkotach podstawowych na
terenie miasta Opatowa”, ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudowq sieci kanalizacyjno —
wodociggowej oraz budowa stacji uzdatniania wody”. Projekt: ,Rewitalizacja miasta Opatowa” obejmujacy
rynek, muzeum, basen i Skwer Gabrowicza przediozono w formie wniosku o dofinansowanie do Instytucii



Zarzadzajacej. Wartos¢ w/w zadania zaprezentowano w budzecie ujmujac je w wysokosci wktadu wasnego
gminy.
Podstawg opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2021 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2018, 2019, wartosci planowane na dzien 30.09.2020 oraz przewidywane
wykonanie do korica 2020 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udziatow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych na rok 2021, wykorzystano dane Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Ministerstwa Finansow i Krajowego Biura Wyborczego.
Wytyczne Ministerstwa Finanséw z dnia 29 lipca 2020 roku, dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujace: w zakresie
prognozy wysokosci dochodéw biezgcych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie wydatkow biezacych ( w tym
wynagrodzen oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST) wskaznik cen towaréw i usiug
konsumpcyjnych CPI, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. PKB - dynamika realna (%); 2020 - 95,4 %, 2021 - 104,0 %, 2022 - 103,4 %, 2023 — 103,0 %,

2. CPI - dynamika $rednioroczna (%);2020 — 103,3 %, 2021 — 101,8 %, 2022 — 102,2 %, 2023 - 102,4 %,

Opracowujac prognoze dochodéw biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowq
gminy, przyjeto ostrozny wzrost dochodéw plasujacy sie w przedziale od 1,1 % do 3,3 %. Glownym zrodiem
dochodéw biezgcych sa: dochody podatkowe, subwencje oraz udzialy w podatkach — PIT i CIT.

W dochodach podatkowych, w ktérych glownym Zrodlem jest podatek od nieruchomosci, w 2021 roku
planuje si¢ zachowac stawki podatkowe na poziomie roku 2020 z uwagi na zaistnialg sytuacje gospodarcza
w Polsce i na $wicie wywotang pandemia COVID-19. Poczawszy od 2022 roku zatoZono nieznaczny wzrost
stawek podatkowych w granicach wskaznika inflacji ( planowana inflacja 2,2 %).

Dochodami  najbardziej odzwierciedlajagcymi  koniunkture gospodarczq sa dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od o0sob fizycznych oraz CIT - podatek dochodowy od 0sob
prawnych. Poziom dochodoéw w poszczegolnych latach , z tytulu PIT i CIT przyjeto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2020 rok i wytycznych Ministerstwa Finansow na 2021 rok. W udziatach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziale od 1,3 % do 2,9 %, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano od
1,6 % do 2,1 %. Ministerstwo Finansow utrzymalo na poziomie 2020 roku ( zmniejszenie o 236 952 zt)
wplyw do budzetu gminy z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych.

W zakresie dochodow z majatku w 2021 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 700 tys.zt, w nastepnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2024. Prognoze powyzsza oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:

1. nieruchomosci przygotowane do lokowania inwestycji w iloéci 6 szt. w Opatowie i 1 szt. w
Waworkowie o tacznej powierzchni 4,665 ha, czesciowo objete strefy ekonomiczng -
szacunkowa warto$¢ 2 000 000 zt,

2. nieruchomo$¢ zabudowana polozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha - warto$c
szacunkowa — 77 000 z,

3. nieruchomos¢ niezabudowana polozona w Opatowie przy ul.Nowej o powierzchni 0,0265 ha —
wartos¢ szacunkowa — 10 000 z,

4. nieruchomos$c¢ niezabudowana polozona w Jalowesach o powierzchni 0,3204 ha — wartoé¢ wg
operatu szacunkowego 46 266 zt,

5. nieruchomo$¢ niezabudowana potozona w Opatowie przy ul. Czerwinskiego o powierzchni 4000
m2 — warto$¢ wg operatu 180 000 zt,

6. nieruchomos¢ niezabudowana potozona w Opatowie przy ul. Czerwirskiego o powierzchni 8360
m2 — warto$¢ wg operatu 376 000 zt,

7. nieruchomos¢ niezabudowana polozona w Kobylanach o powierzchni 0,4500 ha — wartoéé wg
operatu szacunkowego 22 545 zi,

8. nieruchomos¢ niezabudowana potozona w Opatowie przy ul. Cegielnianej o powierzchni 220 m2
— warto$¢ szacunkowego 16 000 zt,

9. lokale mieszkalne ( 5 szt) — wartosé szacunkowa — 200 000 zt.



Wydatki biezace w 2021 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkéw w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢ wieloletnich, ktére przedstawia zatacznik nr 3 do
WPF. W roku 2021 roku spadek wydatkéw biezacych o 2,8 min. zt w stosunku do planu na 2020 rok
uzasadniony jest ujgtym w 2020 roku remontem drég w ramach Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie
1640 tys.zt ora zwigkszonym zakresem zadar zleconych do realizacji przez Wojewode Swietokrzyskiego. W
latach 2022 - 2035 zaplanowano wzrost wydatkow biezacych w przedziale od 0,3 % do 2,4 %. Jest to
bardzo ostrozny wzrost, w granicach planowanej przez Ministerstwo Finanséw inflacji.

Poczawszy od 2022 roku zaprognozowano budzet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowigcg réznice
migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi zostata rozdysponowana na obsiuge zadiuzenia, a
nastepnie, po uwzglednieniu dochodéw majatkowych przeznaczona na finansowanie inwestycji Gminy
Opatow.

W roku budzetowym 2021 zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 3268 819 zt. Celem pokrycia
ujemnego wyniku finansowego zaplanowano zaciagniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 2 150 000 z,
stanowigcego pokrycie wkladu wtasnego do nastepujacych zdan inwestycyjnych: ,Poprawa efektywnosci
oSwietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatow”, ,Rewitalizacja miasta Opatowa” oraz ,Poprawa
przyszkolnej infrastruktury przy szkolach podstawowych na terenie miasta Opatowa”. Na zadanie ,Budowa
kanalizacji w miejscowosci Lipowa i Kornacice” wskazano $rodki w kwocie 589 146 zt jako przychody z
niewykorzystanych w 2020 roku $rodkow pienieznych na rachunku budzetu z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Na zadanie ,Przebudowa drogi gminnej Opatéw — Okalina Wie$ wskazano $rodki w
kwocie 355 733 zt stanowigce przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budZetu okreslonymi w odrebnych ustawach, wskazana kwota dotyczy $rodkow z
Funduszu Drog samorzadowych, ktore wplynely na rachunek gminy w 2020 roku. Ponadto wskazano jako
czgsciowe pokrycie deficytu przychodami ze splaty pozyczki diugoterminowej w kwocie 173 940 zt.

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1366)
wprowadzita istotne zmiany w sposobie planowania i wykonywania zaréwno uchwaty budzetowej jak i WPF.
Zmiany dotyczq relacji sptaty zobowigzan. Zasadniczo zmienit sie sposob ustalania wskaznikow: rocznego
wskaznika spaty i maksymalnego. Ustawodawca wydluzyt takze okres, z ktorego przyjmowane sq warto$ci
budzetowe do obliczenia wskaznika maksymalnego ($rednia arytmetyczna) — z trzech do siedmiu lat
poprzedzajacych rok budzetowy.

Majac na uwadze potrzeby inwestycyjne naszej Gminy koniecznym jest dbalosé o budzetowg nadwyzke
operacyjna, tj. dbalos¢ o wysoki dodatni wynik finansowy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Ta relacja zapewni mozliwo$¢ uchwalenia budzetu (art. 242 ustawy o finansach publicznych) i
przede wszystkim zapewni mozliwo$¢ sptaty zadtuzenia.



