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Uchwala Nr ..........ooeoeeeieenne.
Rady Miejskiej w Opatowie
zdnia ....coceevennnnnns 2021 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow
na lata 2022 - 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2021 r. poz.
1372 z pbdzn. zm.) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 230 ust. 6, art. 232 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) Rada Miejska w
Opatowie uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Opatow na lata 2022 — 2035, zgodnie z zalacznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§2

Ustala sié,- wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Opatow, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3

Przyjmuje sie objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 - 2035, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§4

Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Opatow do:

1/ zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsiewzigcia w granicach kwot okrelonych w zataczniki Nr 2,

2/ zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa
wust.1i2,

4/ dokonywania zmian limitbw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowego z
udzialem $rodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, nie powodujacych zmiany wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewzigc, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zasadach realizacji projektow.

§5

Traci moc uchwata Nr XXVI111/2562/2020 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2021 — 2035 z pozniejszymi zmianami.

§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow



§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

/ mgr Beata Gorecka /
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Zatacznik Nr 3

doUchwaly Nr ..................
Rady Miejskiej w Opatowie
zdnia............... 2021 roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostal przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umoZliwia weryfikacie dlugookresowej stabilnoéci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$é do obstugi zobowigzan i
utrzymania pynnosci finansowej w dlugiej perspektywie. Z zalozenia WPF jest dokumentem strategicznym |
priorytetowym jesli chodzi o wytyczanie kierunkdw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnosci, jakie wiazg sie z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig plynacq z tych dziatan jest
tworzenie warunkow do prowadzenia racjonalnej i zrownowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umoziiwia kompleksowa ocene kondycji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zacheca do
koncentracji zasobow, takZe finansowych, na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacie zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnic
potencjaine problemy finansowe, z jakimi moga by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach
nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubiegtych, przedstawia
perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolnosci kredytowej Gminy w przyszlych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, wykazu przedsigwziec i
prognozy dtugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2022 - 2035 zostal
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie ze
wzorem WPF dla jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku, (Dz.U. z 2015 . poz. 92 z pozn. zm.). WPF obejmuje wykaz przedsigwzigc
wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2022 — 2025, w ktorym okreslona jest kwota limitu zobowigzan
jakie organ wykonawczy moZe zaciagnat w okresie objetym prognoza w celu realizacji okreslonego
przedsigwziecia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt4 i 5 oraz na podstawie prognozy diugu obejmujac okres do
2035 roku, na ktory zaciggniete zostaly zobowigzania. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2021 sg zgodne z
projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok, a podstawowg zasadg przy opracowaniu projektu byla ocena
reainych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsiewzie¢ to odrebne informacie dla kazdego przedsiewzigcia zawierajace: nazwe i cel,
jednostke organizacying odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i tgczna kwotg nakladow
finansowych, zrédia finansowania oraz limity wydatkow i zobowigzan w poszczegoinych fatach objetych
prognoza,

Katalog przedsigwzie¢ wypracowany zostal przez Gming w oparciu o mozliwosci finansowania ich przy
pomocy $rodkow z UE.

Gmina Opatow podpisala umowy na wigkszos¢ planowanych przedsigwziec do ktorych nalezg nastepujace:
JKompleksowa poprawa infrastruktury sportowej i dydaktycznej w placowkach szkolnych Opatowa’,
,Budowa kanalizacji w miejscowosci Lipowa i Kornacice”, ,Poprawa efektywnosci oswietlenia ulicznego na
terenie Miasta i Gminy Opatow’, ,Poprawa przyszkolnej infrastruktury przy szkotach podstawowych na
terenie miasta Opatowa’, ,Modemizacja oczyszczalni Sciekdw wraz z rozbudowq sieci kanalizacyjno -
wodociagowej oraz budowa stacji uzdatniania wody”, ,Rewitalizacja miasta Opatowa".




Podstawg opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2022 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2019, 2020, wartosci planowane na dzien 30.09.2021 oraz przewidywane
wykonanie do konca 2021 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udziatow w podatku
dochodowym od osob fizycznych i prawnych na rok 2022, wykorzystano dane Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Ministerstwa Finansow i Krajowego Biura Wyborczego.
Wytyczne Ministerstwa Finansow z dnia 31 sierpnia 2021 roku, dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujace: w zakresie
prognozy wysokosci dochodow biezacych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie wydatkow biezacych { w tym
wynagrodzen oraz wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST) wskaznik cen towardw i ustug
konsumpeyjnych CPI, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. PKB - dynamika realna (%); 2022 — 103,0 %, 2023 — 102,7 %, 2024 - 102,5 %, 2025 ~ 102,3 %,

2. CPI - dynamika srednioroczna (%); 2022 ~ 103,3 %, 2023 - 103,0 %, 2024 - 102,7 %, 2025 - 102,5 %,

Opracowujac prognoze dochodow biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowg
gminy, przyjeto ostrozny wzrost dochodow plasujacy sie w przedziale od 2,5 % do 3,3 %. Gtéwnym zrédlem
dochodow biezacych sg; dochody podatkowe, subwencje oraz udziaty w podatkach — PIT 1 CIT.

W dochodach podatkowych, w ktdrych gtownym zrodiem jest podatek od nieruchomosci, w 2022 roku
planuje sig zachowaé¢ stawki podatkowe na poziomie roku 2020 i 2021 z uwagi na zaistnialg sytuacje
gospodarcza w Polsce i na $wiecie wywolang pandemig COVID-19. Poczawszy od 2023 roku zalozono
znaczny wzrost stawek podatkowych w granicach wskaznika inflacfi ( planowana inflacja 3,0 %).

Dochodami  najbardzie] odzwierciedlajgcymi  koniunkture gospodarcza sg dochody z  podatkow
bezposrednich: PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz CIT - podatek dochodowy od oséb
prawnych. Poziom dochodow w poszezegdinych lfatach , z tytutu PIT i CIT przyjgto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2021 rok i wytycznych Ministerstwa Finansow na 2022 rok. W udziatach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziaie od 2,1 % do 3,6 %, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano na
poziomie 3,0 %. Ministerstwo Finansoéw zmnigjszylo nieznacznie w stosunku do 2021 roku wplyw do
budzetu gminy z tytufu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (zmniejszenie o
413 117 zt), natomiast wprowadzilo uzupelnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w znaczacych kwotach tj. dla Gminy Opatow jest to kwota 1 501 870 zt.

W 2023 roku Gmina zaplanowana zwrot podatku VAT w szacunkowej kwocie 2 min z! od inwestycji
wodociagowo — kanalizacyjnej, ktorej efekt zamierza wnies¢ aportem do Spolki.

W zakresie dochoddw z majatku w 2022 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 800 tys.zl, w nastepnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2025. Prognoze powyzsza oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:

1. nieruchomosci przygotowane do lokowania inwestycji w ilosci 6 szt. w Opatowie i 1 szt. w
Waworkowie o tacznej powierzchni 4,665 ha, czeSciowo objete strefg ekonomiczng -
szacunkowa wartos¢ 2 000 000 zt,

2. nieruchomo$t zabudowana polozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha — wartos¢ wg
operatu szacunkowego - 69 000 2},

3. nieruchomo$é niezabudowana polozona w QOpatowie przy ul.Partyzantow o powierzchni 0,0222
ha - warto$¢ wg operatu szacunkowego — 13 677 zi,

4. nieruchomos¢ niezabudowana polozona w Jalowesach o powierzchni 0,3204 ha — wartos¢ wg
operatu szacunkowego 46 266 zi,

5. nieruchomo$é niezabudowana polozona w Opatowie przy ul.Partyzantow o powierzchni 0,0530
ha — warto$¢ wg operatu szacunkowego ~ 32 653 2,

6. nieruchomo$¢ niezabudowana polozona w Opatowie o powierzchni 431 m2 - wartos¢
szacunkowa 25 000 z,

7. lokale mieszkalne { 5 szt.) — wartos¢ szacunkowa 250 000 zi — plan na 2022 rok.




Wydatki biezace w 2022 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkow w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjq przedsiewzie¢ wieloletnich, ktore przedstawia zatgcznik nr 3 do
WPF. W latach 2023 - 2035 zaplanowano wzrost wydatkdw biezacych w przedziale od 1,1 % do 3,3 %. Jest
to bardzo ostrozny wzrost, w granicach planowanej przez Ministerstwo Finanséw inflacji.

Rok 2023 prognozuje deficyt budzetowy w wysokosci 4 190 000 zi, ktéry zostanie pokryty w calosci
kredytem dtugoterminowym. Okres sptaty siega 2035 roku. Na zadania inwestycyjne w tym okresie
zaangazowano kwote 12470000 zt, w tym 11 690 000 zt to zabezpieczenie zadania pn. ,Modernizacja
oczyszczalni sciekow wraz z rozbudowa sieci kanalizacyjno — wodociggowej oraz budowa stacji uzdatniania
wody". Zadanie finansowane ze Srodkoéw UE, a jego realizacja trwa od 2016 roku. Gmina Opatow uzyskata
informacje od Instytucji Finansujgcej o mozliwosci dodatkowego dofinansowania . 5 min zt wiw
przedsigwziecia po przeprowadzeniu przetargu. Daje to przyszig mozliwos¢ sfinansowania w/w zadania z
pominigciem obcego zrodta finansowego.

Poczawszy od 2024 roku zaprognozowano budzet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowigcg roznice
miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi zostata rozdysponowana na obstuge zadiuzenia, a
nastepnie, po uwzglednieniu dochodéw majatkowych przeznaczona na finansowanie inwestycji Gminy
Opatow.

W roku budzetowym 2022 zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 11366 016 zt. Celem pokrycia
ujemnego wyniku finansowego zaplanowano zaciggniecie kredytu diugoterminowego w kwocie 1 760 000 zt,
stanowigcego pokrycie wkiadu wtasnego do przedsiewzigcia pn. ,Modernizacja oczyszczalni Sciekow wraz z
rozbudowg sieci kanalizacyjno — wodociggowej oraz budowa stacji uzdatniania wody”. Na zadanie ,Poprawa
efektywnosci oSwietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatow” wskazano $rodki w kwocie 589 146 zi
jako przychody z niewykorzystanych w 2020 roku $rodkow pienieznych na rachunku budzetu z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na zadanie ,Rewitalizacja miasta Opatowa” wskazano $rodki w kwocie 3 200 000 zt jako przychody z
otrzymanych w 2021 roku $rodkéw pienieznych w ramach z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Na
zadanie ,Przebudowa i rozbudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Nikisiatka Mata” wskazano Srodki w
kwocie 250 000 2 jako przychody z otrzymanych w 2021 roku $rodkow pienieznych w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych — Fundusz PGR na realizacje inwestycji w miejscowo$ciach, w ktorych
funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej. Wprowadzono przychody w
czesciowe] kwocie przyznanej Gminie Opatow na inwestycie wodno - kanlizacyjne, t.15000 zi.
Wprowadzono wolne $rodki w kwocie 4 050 000 zt wypracowane w 2020 roku a nie wprowadzone do
budzetu 2021 roku z uwagi na realizacie zadan inwestycyjnych w 2022 roku budzetowym. Ponadto
wskazano jako wolne srodki kwote 1 501 870 zI, przyznang Gminie na uzupetnienie subwencji ogolnej, ktora
wplynie na rachunek Gminy do 28 grudnia 2021 roku.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.) wprowadzila istotne zmiany w sposobie planowania i wykonywania
zarbwno uchwaly budzetowej jak i WPF. Zmiany dotycza relacji sptaty zobowigzan. Zasadniczo zmienit sie
sposob ustalania wskaznikow: rocznego wskaznika splaty i maksymalnego. Ustawodawca wydtuzyt takze
okres, z ktorego przyjmowane s wartosci budzetowe do obliczenia wskaznika maksymalnego ($rednia
arytmetyczna) - z trzech do siedmiu lat poprzedzajgcych rok budzetowy. Dal rowniez mozliwos¢ wyboru
korzystniejszego wskaznika — érednia z trzech lub érednia z siedmiu lat w okresie 2020 - 2025.

Majac na uwadze potrzeby inwestycyjne naszej Gminy koniecznym jest dbalos¢ o budzetowg nadwyzke
operacyjng, tj. dbalos¢ o wysoki dodatni wynik finansowy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Ta relacja zapewni mozliwo$¢ uchwalenia budzetu (art. 242 ustawy o finansach publicznych) i
przede wszystkim zapewni mozliwo$¢ splaty zadluzenia.
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