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Uchwata Nr......cccoovvveeeeenn. —
W piymedo mia 4 b //{ “’u‘]’ i
Rady Miejskiej w Opatowie 3 v
z dnia .... grudnia 2022 roku il f/\J/;
4

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow
na lata 2023 - 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2022 r. poz.
959 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 230 ust. 6, art. 232 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.), art. 111 pkt 3 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z pézn. zm.) Rada Miejska w Opatowie uchwala, co nastepuie:

§ 1

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Opatow na lata 2023 -~ 2035, zgodnie z zalacznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§2

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Opatow, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3

Przyjmuje sig objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 - 2035, zgodnie z zatacznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§4

Upowaznia sig Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw do:

1/ zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsigwzigcia w granicach kwot okreslonych w zalgczniki Nr 2,

2/ zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
hiezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,

3/ przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa
wust1i2,

4/ dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewzigcia finansowego z
udzialem Srodkow europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewzigcia, nie powodujacych zmiany wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspolfinansowanie realizacji przedsigwzieé, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficienta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zasadach realizacji projektow.

5/ dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwiazanych z wprowadzaniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu, w celu realizacji zadan zwigzanych z
pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

§5

Traci moc uchwata Nr XL/355/2021 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow na lata 2022 — 2035 z pdzniejszymi zmianam.



§6

Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow

§7

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2023 roku.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Opatowie

/ mgr Beata Gorecka /
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Zalacznik Nr 3

do Uchwaly NT ...............
Rady Miejskiej w Opatowie
zdnia............ grudnia 2022 roku

Objasnienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), kidrej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011,
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia weryfikacje diugookresowe] stabilnosci finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolnosé do obslugi zobowiazan i
utrzymania plynnosci finansowej w dlugiej perspektywie. Z zalozenia WPF jest dokumentem strategicznym i
priorytetowym jesli chodzi o wytyczanie kierunkow rozwoju jednostki samorzadu terytoriainego, poprzez
diugoplanowe ujgcie potrzeb i mozliwosci gminy. Pomimo trudnoéci, jakie wiazg sie z przewidywaniem
sytuacji finansowej gminy w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig ptynaca z tych dziatan jest
tworzenie warunkow do prowadzenia racjonalnej i zrownowazonej polityki finansowej. Planowanie
wieloletnie umozliwia kompleksowg ocene kondycji finansowej gminy w diuzszej perspektywie, zachgca do
koncentracji zasobow, takze finansowych, na istotnych przedsigwzieciach oraz unikania rozproszenia
zasobow na realizacjg zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezenfowanie w przejrzysty i jasny
sposob nastgpstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnié
potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach
nastepnych.

Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatow, tak jak w latach ubieglych, przedstawia
perspektywe finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ocene zdolnosci kredytowej Gminy w przysziych latach
na podstawie planowanych wielkosci dochodow i wydatkéw budzetu gminy, wykazu przedsiewzigé |
prognozy diugu JST.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opatéw na lata 2023 - 2035 zostat
opracowany, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie ze
wzorem WPF dia jednostek samorzadu terytoriainego zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku, (Dz.U. z 2015 r. poz. 92 z pézn. zm.). WPF obejmuje wykaz przedsiewzigé
wydatkow biezacych i majatkowych na lata 2023 - 2025, w ktorym okreslona jest kwota limitu zobowigzan
jakie organ wykonawczy moZe zaciggnaé w okresie objglym prognoza w celu realizacji okreslonego
przedsigwzigcia zgodnie z art. 226 ust.3 pkt4 i 5 oraz na podstawie prognozy diugu obejmujac okres do
2035 roku, na ktry zaciggnigte zostaly zobowigzania. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2023 sg zgodne z
projektem uchwaly budZetowej na 2023 rok, a podstawowa zasadg przy opracowaniu projektu byla ocena
realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy.

Wykaz przedsigwzie¢ to odrebne informacje dla kazdego przedsiewzigcia zawierajace: nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wykonanie zadania, okres realizacji i faczng kwote naktadow
finansowych, zrodla finansowania oraz limity wydatkow i zobowigzan w poszczegdlnych latach objetych
prognoza,

Katalog przedsigwzigé wypracowany zostat przez Gmine w oparciu o mozliwosci finansowania ich przy
pomocy Srodkow z UE.

Gmina Opatow podpisala umowy na nastepujace przedsigwziecia: ,Poprawa efektywnosci oswietlenia
ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatéw’, ,Rewitalizacja miasta Opatowa”. W wartosciach
kosztorysowych natomiast przyjete zostaly do budzetu nastepujace zadania: ,Kompleksowa modernizacja
obiektow kulturalnych na terenie Miasta Opatowa i sotectw Gminy Opatéw ~ Polski t.ad II" oraz ,Europejskie
Centrum Templariuszy — Polski tad I". W wyniku szybkiego wzrostu cen towardw i uslug nalezy zalozy¢
wskazane w budzecie kwoty za niewystarczajace. Po zamknigciu roku budzetowego 2022 ustalone zostang




wolne érodki, kidre zostang przeznaczone na dowartoSciowanie wiw zadarn, w przypadku fakiej
koniecznosci.
Podstawg opracowania WPF Gminy Opatéw poczawszy od 2023 roku, byly dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu gminy za lata 2020, 2021, wartosci planowane na dzien 30.09.2022 oraz przewidywane
wykonanie do konca 2022 roku. Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udziatdw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych na rok 2023, wykorzystano dane Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Ministerstwa Finansow i Krajowego Biura Wyborczego.
Wytyczne Ministerstwa Finansow z dnia 3 pazdziernika 2022 roku, dotyczace zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujace: w zakresie
prognozy wysokosci dochodow biezaeych wskaznik wzrostu PKB, w zakresie wydatkéw biezacych (w tym
wynagrodzen oraz wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST) wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych CPI, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. PKB ~ dynamika realna (%); 2022 - 104,6 %, 2023 - 101,7 %, 2024 — 103,1 %, 2025 — 103,1 %,

2. CPI—dynamika srednioroczna (%); 2022 - 110,1 %, 2023 - 108,1 %, 2024 - 104,6 %, 2025 — 103,3 %,

Opracowujac prognozg dochoddw biezacych majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowg
gminy, przyjeto ostrozny wzrost dochodow plasujacy sie w przedziale od 1,8 % do 4,0 %. Glownym Zrédlem
dochoddw biezacych sg: dochody podatkowe, subwencje oraz udzialy w podatkach - PIT i CIT.

W dochodach podatkowych, w kforych glownym zrodiem jest podatek od nieruchomosci i podatek rolny, w
2023 roku planuje sie wzrost stawek podatkowych $rednio o 20% w granicy zblizonej do wskaznika inflacji.
Wedtug szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego inflacja w pazdziemiku wyniosta 17,9 %. Wskaznik
ten jest konsekwencjg wzrostu niepewnosci, zaburzenia w handlu i na rynkach finansowych, w wyniku
wybuchu wojny w Ukrainie 24 lutego br. oraz epidemii COVID-19. Jest efektem wysokich kosztow transportu
oraz zakibcen w globalnych taricuchach dostaw, podwyzek cen energii, tj. cen palfiw w wyniku wzrostu cen
ropy naftowej na rynkach Swiatowych oraz cen energii elektrycznej i gazu, jak wynika z wyjasnier do
zalozen BudZetu Parstwa na 2023 rok.

Dochodami  najbardziej odzwierciedlajgcymi  koniunkture gospodarcza sg dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od oséb fizyeznych oraz CIT - podatek dochodowy od oséb
prawnych. Poziom dochodoéw w poszczegblnych latach, z tytulu PIT i CIT przyjeto na podstawie prognoz
wykonania budzetu za 2022 rok i wytycznych Ministerstwa Finansow na 2023 rok. W udzialach w PIT
wzrost zaplanowano w przedziale od 2,1 % do 3,1 %, natomiast wzrost w udziatach CIT zaplanowano na
poziomie 2,7 %. Ministerstwo Finansow zmniejszylo nieznacznie w stosunku do 2022 roku wpiyw do
budzetu gminy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (zmniejszenie o
166 227 zi). W zwigzku z niekorzystnymi dia jednostek samorzadu terytorialnego zjawiskami gospodarczymi
zwigzanymi z koniecznosci ponoszenia podwyzszonych kosztow funkcjonowania Ministerstwo Finansow
przyznalo gminie kwotg 2 888 418,57 zt stanowiaca dodatkowe dochody z tytulu udziatu we wplywach z
podatkow PIT. Srodki zostana postawione do dyspozycji w sukcesywnie w ratach do korica 2022 roku.
Przeznaczenie dodatkowych Zzrodet jest elastyczne, gminy moga przeznaczy¢ je zaréwno na pokrycie
wydatkéw biezacych jak i wydatkow inwestycyjnych, jedynym warunkiem zgodnie z zapisami art, 70k ust. 1
Ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest wydatkowanie 15 %
warto$ci na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet energii
oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta i energii w okresie do 2027 roku.

W 2023 roku Gmina zaplanowata odzyskanie podatku VAT w szacunkowej kwocie 0,5 min zt od
wniesionego w formie aportu majatku trwatego do PGKIM Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Opatowie powstatego w wyniku przeprowadzenia inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji w miejscowosci Lipowa
i Kornacice”.

W zakresie dochoddw z majatku w 2023 roku planuje sie sprzedaz na poziomie 750 tys.zt, w nastepnych
latach nastepuje stopniowy spadek az do roku 2026. Prognoze powyzsza oparto o katalog zasobu mienia
komunalnego, przeznaczonego do zbycia:




1. nieruchomosci przygotowane do lokowania inwestycji w ilosci 6 szt. w Opatowie i 1 szt. w
Waworkowie o tacznej powierzchni 4,665 ha, czesciowo objete strefg ekonomiczng -
szacunkowa wartos¢ 2 000 000 2,

2. nieruchomo$¢ zabudowana polozona w Karwowie o powierzchni 0,3157 ha — warto$¢ wg
operatu szacunkowego — 69 000 Z,

3. nieruchomo$¢ niezabudowana polozona w Jalowesach o powierzchni 0,3204 ha - warto$¢ wg
operatu szacunkowego 46 266 zi,

4. nieruchomos¢ niezabudowana polozona w Opatowie przy ul.Partyzantow o powierzchni 0,0530
ha — wartos¢ wg operatu szacunkowego — 32 653 z,

5. nieruchomo$¢ niezabudowana polozona w Opafowie o powierzchni 431 m2 - warto$¢ wg
operatu szacunkowego 52 513 1,

B. lokale mieszkalne { & szt.) — wartos¢ szacunkowa 250 000 zt — plan na 2023 rok.

Wydatki biezace w 2023 roku oszacowano na podstawie wykonania wydatkow w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich, ktére przedstawia zatacznik nr 3 do
WPF. W latach 2024 — 2035 zaplanowano wzrost wydatkdw biezacych w przedziale od 1,7 % do 2,9 %. Jest
to bardzo ostrozny wzrost, w poréwnaniu do planowanej przez Ministerstwo Finansow inflacii.

Poczawszy od 2025 roku zaprognozowano budzZet nadwyzkowy. Nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice
migdzy dochodami biezacymi i wydatkami bieZacymi zostala rozdysponowana na obstuge zadtuzenia, a
nastepnie, po uwzglednieniu dochodow majgtkowych przeznaczona na finansowanie inwestycji Gminy
Opatéw.

W roku budzetowym 2023 zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 7925 259 zt. Celem pokrycia
ujemnego wyniku finansowego zaplanowano zaciggniecie kredytu dlugoterminowego w kwocie 1 300 000 z,
stanowiacego pokrycie wkladu wiasnego do przedsiewziecia pn. ,Kompleksowa modernizacja obiektow
kulturainych na trenie Miasta Opatowa i solectw Gminy Opatow ~ Polski Lad II" w kwocie 700 000 zi oraz
,Europejskie Centrum Templariuszy — Polski Lad I” w kwocie 600 000 zi. Na zadanie ,Poprawa efektywnosci
o$wietlenia ulicznego na ferenie Miasta i Gminy Opatow" wskazano $rodki w kwocie 589 146 zt jako
przychody z niewykorzystanych w 2020 roku Srodkéw pienieznych na rachunku budZetu z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na zadanie ,Rewitalizacja miasta Opatowa" wskazano $rodki w kwocie 1 581 925 zt jako przychody z
otrzymanych w 2021 roku srodkow pienigznych w ramach z Rzadowego Funduszu inwestycji Lokalnych. Na
zadanie ,Przebudowa i rozbudowa Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Nikisiatka Mata” wskazano $rodki w
kwocie 250 000 zt jako przychody z ofrzymanych w 2021 roku $rodkow pienieznych w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokainych — Fundusz PGR na realizacje inwestycji w miejscowosciach, w ktorych
funkcjonowaly zlikwidowane paristwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej. Wprowadzono przychody w
czeSciowe] kwocle przyznanej Gminie Opatdow na inwestycje wodno - kanalizacyjne, tj. 750 000 zk.
Wprowadzono wolne $rodki w kwocie 1135 200 zt wypracowane w 2021 roku a nie wprowadzone do
budzetu 2022 roku z uwagi na realizacjg zadan inwestycyjnych w 2023 roku budzetowym. Wprowadzono
przychody w kwocie 330 569 zt stanowiacq zabezpieczenie zadania pn. ,Cyfrowa Gmina" na podstawie
umowy Nr 4499/2022 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 dziatanie 5.
Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia. Ponadto wskazano jako wolne
srodki kwote 2 888 419 zt, przyznane Gminie dodatkowe dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatkow
PIT.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2500 z pdzn. zm.) wprowadzita istotne zmiany w sposobie planowania i wykonywania
zarowno uchwaty budzetowej jak | WPF. Zmiany dotycza relacji sptaty zobowigzan. Zasadniczo zmienit sie
sposob ustalania wskaznikdw: rocznego wskaznika spiaty i maksymalnego. Ustawodawca wydtuzyt takze
okres, z kibrego przyjmowane sg wartosci budZetowe do obliczenia wskaznika maksymalnego ($rednia
arytmetyczna) - z trzech do siedmiu lat poprzedzajacych rok budzetowy. Dat réwniez mozliwo$é wyboru
korzystniejszego wskaznika - $rednia z trzech lub Srednia z siedmiu lat w okresie 2020 - 2025,




Rok 2022 jest kolejnym wnoszacym zmiany w funkcjonowaniu warunkowym finansow publicznych. Relacja
zrbwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych ulega
zlagodzeniu, mianowicie wynik migdzy dochodami a wydatkami biezacymi moze by¢ wartoscig ujemna,
ktorej pokrycie stanowig przychody wskazane w art. 217 ust 2 pkt. 5, 6, 7 i 8 fj. nadwyzka budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszona o érodki okreslone w pkt 8; wolne $rodki jako
nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych;
splata udzielonych pozyczek w latach ubiegtych; niewykorzystane érodki pienigzne na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoInymi
zasadami wykonywania budzZetu okreslonymi odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow. Ponadio w latach 2022 - 2025 JST moze w danym roku budzetowym przekroczyé
wskazang relacjg, pod warunkiem, Ze w latach 2022 — 2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdinych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegodinych latach

Majac na uwadze potrzeby inwestycyjne naszej Gminy koniecznym jest dbalo$¢ o budzetowg nadwyzke
operacyjng, . dbalos¢ o wysoki dodatni wynik finansowy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Ta relacja zapewni przede wszystkim mozliwos¢ splaty zadluzenia z pominigciem obcych zrodet
finansowania.




