zyshi Uchwata Nr LII/482/2023
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 27 stycznia 2023r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatow na lata 2023 — 2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023r., poz. 40) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021r., poz. 1249) Rada Miejska

w Opatowie uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatéw na lata 2023 — 2030 stanowigcy
Zatacznik Nr 1 do niniejszej Uchwaty.
§2
Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.
§3
1. Uchwata podlega ogtoszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miasta i Gminy w Opatowie.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiejw Opatowie

(mgr Bea ?érecka)



Uzasadnienie do Uchwaty Nr LII/482/2023
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Opatéw na lata 2023 - 2030

Zgodnie z tresdcig art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadar wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie Gminnego
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacja
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Opatéw na lata 2023 — 2030 jest kontynuacjg dziatan podjetych
w ramach realizacji tozsamego programu na lata 2018 — 2022.

Niniejszy Program pomoze w podejmowanych dziataniach w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Opatdw oraz zostanie wykorzystany
w pracy, przez cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.

opracowat:

Dominika Kedziora



Zatgcznik Nr1do Uchwaty Nr L11/482/2023
Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 27 stycznia 2023r.
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PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE OPATOW
NA LATA 2023 - 2030
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L PODSTAWA PRAWNA.

. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023
przyjety Uchwatg Nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022r.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021r., poz. 1249).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021r., poz. 2268
z pOzi. zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021r., poz.1119 z p6zn. zm.).

. Uchwata Nr XLIIlI/377/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 21 marca 2022

roku w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii

w Gminie Opatéw na rok 2022 -2023".



I1. WSTEP.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Opatéw na lata 2023 - 2030, przez
Rade Miejska, to zadanie wynikajace z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r., poz. 1249).

W ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w art. 2 pkt. 2 zdefiniowano
przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b (...) w szczegd6lnosci
narazajace te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoca”.

Przemoc jest dzialaniem intencjonalnym, ukierunkowanym na przejeciu kontroli
i zdominowaniu ofiary. W relacjach ofiary i sprawcy nie sa rtOwnomiernie roztozone
sily. Ofiara jest osoba stabsza. Sprawca wykorzystujac przewage sily narusza prawa
i dobra osobiste ofiary. Sprawca przemocy naraza zycie i zdrowie ofiary przemocy
na powazne szkody. Doswiadczanie bélu i cierpienia zmniejsza mozliwosci ofiary do
samoobrony i podjecia dzialar sprzeciwiajacych sie sprawcy.

Rodzina jest podstawowa grupa spolteczna, na ktoérej opiera sie¢ cale
spoleczeristwo. W rodzinie ksztaltuje sie osobowo$¢, system norm i wartosci,
Swiatopoglad, styl zycia. Ogromne znaczenie maja wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami, ktére powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku, zrozumieniu
i milosci. Zaburzenia wewnatrz rodziny powoduja jej dezorganizacje i sprawiaja, ze
rodzina nie jest w stanie spelnia¢ swoich podstawowych funkcji. Bardzo duzy
wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma dziedziczenie wzorca przemocy
z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace sie¢ w rodzinach z problemem
przemocy, w ktorej sa Swiadkami lub ofiarami przemocy, przyswajaja sobie
zachowania dorostych. Ucza sig, ze najlepszym i najskuteczniejszym sposobem

rozwigzywania konfliktow jest przemoc.



Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Niepodwazalnym faktem jednak pozostaje, iz sa to zachowania
negatywne o duzejszkodliwosci spotecznej. Blednym pozostaje my$lenie, iz przemoc
wystepuje tylko w rodzinach patologicznych. Moze ona dotyczy¢ rodzin o ré6znym
statucie spolecznym i materialnym. Dramat ludzi dotknietych przemoca domowa
rozgrywa sie za zamknietymi drzwiami. Dom, ktéry powinien by¢ azylem dla
rodziny staje si¢ miejscem terroru, ponizenia i rozpaczy. Przemoc doznawana
w rodzinie niesie ze soba powazne i glebokie konsekwencje, ujawniajace sie
w zaburzeniach emocjonalnych, ktére moga pojawié¢ sie w blizszej lub dalszej

perspektywie czasu.

Przemoc w rodzinie moze przybieraé¢ r6zne formy i dokonywac sie przy uzyciu

réznych instrumentow.

Wyrozniamy nastepujgce formy przemocy:

1. Fizyczna - s3a to bezposrednie dzialania z uzyciem sily prowadzace do
naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien,
stluczern np. popychanie, obezwladnianie, odpychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, szczypanie, bicie otwartg reka i piesciami

oraz przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zZragcymi.

2. Psychiczna - sa to umy$lne dzialania wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, naruszaja godnos¢ osobista, zawieraja przymus i grozby np.
wy$miewanie, upokarzanie, narzucanie wtasnych pogladéw, ponizanie, ciggta
krytyka, zawstydzanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi
ludZmi, szantazowanie, stosowanie grézb. Ten rodzaj przemocy powoduje

u ofiary obnizenie poczucia wlasnej wartosci.

3. Seksualna - to naruszenie intymnosci ofiary, zmuszenie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, bez pytania o jej zgode, gdy osoba nie jest w pelni

Swiadoma lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie¢ odmoéwic.



Przymus moze przybrac forme bezposredniego uzycia sily lub

emocjonalnego szantazu.

4. Ekonomiczna - to naruszenie wlasnosci, sa to dzialania majace na celu
doprowadzenie do catkowitego uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy
np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecia
pracy, okradanie, dysponowanie czyja$ wlasnoscia, niezaspokojenie
podstawowych potrzeb, zmuszanie do zaciggania kredytéw badz pozyczek

wbrew woli.

5. Zaniedbanie - to ciggle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc domowa nie jest aktem jednorazowym, to dlugotrwaly proces
zachodzacych zmian w relacji sprawcy przemocy i ofiary. Wraz z uptywem czasu
przemoc staje si¢ bardziej brutalna i niebezpieczna dla ofiary. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie¢ nad

rodzing z art. 207 kodeksu karnego (Dz. U. z 2022r., poz. 1138 z p6zn. zm.)

§ 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad inng osobq
pozostajacq w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 1a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadnq ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od

6 miesiecy do lat 8.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 lub §1la potgaczony jest ze stosowaniem szczegblnego

okruciernistwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 - 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od

lat 2 do 12.



Skutki przemocy domowe;j.

Przemoc powoduje cierpienie fizyczne; rany, zlamania, siniaki ale przede
wszystkim wyrzadza ogromne szkody psychiczne. U 0séb doznajacych dtugotrwale
przemocy wystepuja problemy natury somatycznej i emocjonalnej m.in. wzrost
czestodci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bdle glowy, zotadka),
przygnebienie, smutek, obojetnos¢, zaprzeczanie, popadanie w depresje, niepokdj,
zmienno$¢ nastrojow i decyzji, niepewnosé, stany lekowe, w tym lek przed
bliskoscig, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem,
ktopoty z koncentracja, zwiekszone spozycie Srodkéw psychoaktywnych, obwinianie
sie, bezradno$¢, powazne obrazenia ciala.

Osoby doznajace przemocy czesto zachowuja sie¢ w sposob niezrozumiaty,
zmieniaja zdanie, wycofuja sie ze zlozonego zawiadomienia o przestepstwie,
odmawiaja skladania zeznan. Ofiara przemocy jest manipulowana przez sprawce.
Czesto nie wierzy ona w skuteczno$¢ podejmowanych dziatann majacych na celu
przerwaé¢ pasmo przemocy.

Przemoc w rodzinie nie dotyczy tylko 0oséb bezposrednio jej doznajacych. Dzieci
wychowujace sie w rodzinach, gdzie stosowana jest przemoc, nie maja zapewnione;j
podstawowej potrzeby jaka jest poczucie bezpieczenstwa. Czesto wystepuja u nich
zaburzenia emocjonalne, depresja. Siegaja one po Srodki odurzajace, alkohol, wiaza
si¢ z nieformalnymi grupami przestepczymi. Wzorce wyniesione z domu maja
odzwierciedlenie w ich dorostym zyciu i moga by¢ powielane. Czesto sposobem na

rozwigzanie problemu staje si¢ stosowanie przemocy.

III. =~DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
OPATOW.

Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne, dotyka ludzi
niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spolecznego. Problem przemocy jest
problemem wstydliwym dla rodziny, o ktérym nietatwo si¢ méwi. Skala przemocy

w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w srodowisku zamknietym, jest trudna do



oszacowania, poniewaz nie wszystkie akty przemocy sa ujawniane. Sktada sie na to
wiele przyczyn, poczynajac od braku udzialu oséb trzecich, obawy ofiar przed
wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, strach
przed rozpadem zwiazku i zachowaniem sprawcy. W konsekwencji wiekszosé
przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat bylo
marginalizowane, a podejmowane dziatania mialy jedynie na celu odizolowanie
ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan
skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez os6b stosujacych przemoc.
Od problemu przemocy nie sa wolne réwniez rodziny zamieszkujace Miasto i Gmine
Opatéw. Przemoc w rodzinie czesto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu
i wystepuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym. Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie zostala przeprowadzona w oparciu o posiadane statystyki
i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest miedzy innymi dzieki

procedurze ,Niebieskiej Karty”.

W Gminie Opatéw dziala Zespdl Interdyscyplinarny przy Urzedzie Miasta
i Gminy Opatow. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele:
v Osrodka Pomocy Spolecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policji,
Oswiaty,
Ochrony zdrowia,
Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
Prokuratury Rejonowej,

Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej,

AN N N N N Y R N

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Ponizsze tabele obrazuja dane liczbowe wystapienia zjawiska przemocy na
terenie Miasta i Gminy Opatéw. Dzialania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego

opieraja sie na procedurze Niebieska Karta w oparciu o Rozporzadzenie Rady



Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz

wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r. nr 209 poz. 1245).

Tab. Nr 1  Liczba o0s6b, ofiar przemocy, objetych dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Rok Liczba os6b Liczba kobiet | Liczba mezczyzn | Liczba dzieci
2019 127 52 49 26

2020 108 37 44 27

2021 85 29 31 25

(Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego)

Z analizy tabeli wynika, iz liczba 0os6b w stosunku do ktérych stosowano
przemoc z kazdym rokiem ma tendencje spadkowa. Najmniejsza liczba oséb
objetych dziataniami Zespotu jest w 2021r., ktéra moze wynikac z sytuacji zwigzanej

z epidemig COVID 19 i izolacja spoleczna w tamtym czasie.

Tab. Nr2 Liczba zatozonych Niebieskich Kart.

Rok Liczba Liczba wypelnionych Liczba NK - D wypelnionych
zalozonych | NK - C z ofiara przemocy Ze Sprawca przemocy
NK-A domowej domowej
2019 34 3 9
2020 40 6 1
2021 25 X 7

(Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego)

Na podstawie danych z tabeli wynika, iz w 2021r. wplynelo najmniej
kwestionariuszy Niebieska Karta, czyli 25. Rok 2019 i 2020 pozostaje na podobnym
poziomie tj. odpowiednio wptynelo 34 i 40 kwestionariuszy NK. Spadek liczby
zatozonych NK w roku 2021 moze wynikac z tego, iz byl to rok trwajacej pandemii
i izolacji spolecznej. Byt to bardzo utrudniony rok do podejmowania dziatan przeciw
przemocowych. W oparciu o dane z lat poprzednich tj. zalozonych kart - 34 w 2019r
i 30 w 2020r mozna wnioskowaé, iz nie wszystkie akty przemocy mogly byc

zglaszane.



Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca

odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty - A” i nie wymaga zgody

osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Formularze NK przekazywane sa do

przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego. Na ich podstawie, dla kazdej

rodziny ustalany jest indywidualny plan pomocy rodzinie. Dokladna diagnoza

wystepujacych w rodzinie probleméw pozwala na opracowanie i zaproponowanie

jej cztonkom wszechstronnej i celowej pomocy.

Tab.Nr 3 Liczba Niebieskich Kart przekazanych Przewodniczqcemu Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Liczba zalozonych formularzy Niebieska Karta-A
Rok Policja | Osrodek Pomocy | Oswiata Ochrona GKRPA
Spolecznej zdrowia
2019 34 X X X
2020 36 3 1 X
2021 23 2 X X

(Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego)

Dominujacym organem, ktéry wszczynal procedure NK jest Policja, nastepnie

przedstawiciele pomocy spotecznej. Do mniejszosci naleza pracownicy ochrony

zdrowia. Przedstawiciele o$wiaty i Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych nie wszczeli zadnej procedury Niebieskiej Karty.

Tab. Nr 4 Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rok Liczba spotkan zespolu | Liczba funkcjonujacych Liczba spotkan grup
interdyscyplinarnego w danym roku grup roboczych
roboczych
2019 4 28 39
2020 2 8 8
2021 2 2 13

(Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego)
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Liczba posiedzent Zespotu Interdyscyplinarnego byla najnizsza w 2021 r. - Zespot
zebrat sie tylko 2 razy. Powotanych byto réwniez 2 Grupy Robocze. W 2019 r. odbyto
sie najwiecej spotkant Grup Roboczych tj. 39. Grupa Robocza powolywana jest do

danej rodziny, by méc indywidualnie rozpatrywac jej potrzeby.

Tab. Nr 5 Liczba przeprowadzonych interwencji, zgloszonych jako przemoc

domowa
Rok Liczba interwencji
Miasto Gmina
2019 173 76
2020 141 72
2021 75

(Zrédto: Dane z KPP w Opatowie)

Z informacji uzyskanych z KPP w Opatowie wynika, iz najwiecej interwencji
zgloszonych jako przemoc domowa bylo w 2019r. tj. 249 i wiekszoé¢ dotyczyla
mieszkancéw miasta Opatow - 173 interwencje. Rok 2020 pozostaje na podobnym
poziomie - tj. 231 interwencji. Domniema¢ mozna, ze najmniejsza liczba interwencji

w 2021 1. tj. 75 wynika z sytuacji izolacji spowodowanej pandemig.

Z danych wuzyskanych z Prokuratury Rejonowej w Opatowie wynika,
iz w latach 2019 - 2021 prowadzono nastepujace postepowania z art. 207 §1 kk:
- ogblne postepowania przygotowawcze - 173;
- postepowania przygotowawcze zakoriczone aktem oskarzenia - 65;
- postepowania przygotowawcze zakoniczone umorzeniem postepowania - 31;
- liczba sprawcéw przemocy, wobec ktérych orzeczono nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z ofiarg - 31;
- liczba 0s6b, wobec ktérych orzeczono zakaz zblizania sie¢ do pokrzywdzonego - 10;
- liczba 0s6b, wobec ktoérych orzeczono zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonym
-9;
- liczba o0s6b skierowanych do wuczestnictwa w programach korekcyjno -

edukacyjnych - 0.
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Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto powigzany jest z problemem
naduzywania alkoholu przez cztonka rodziny. Podejmowane dzialania powinny
zapewnia¢ wszechstronng pomoc jej czlonkom z uwzglednieniem koniecznosci

leczenia odwykowego sprawcy przemocy.

Z posiadanych danych z Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz
Przewodniczacy Zespolu wystepowal do Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych o nalozenie obowigzku leczenia odwykowego dla
sprawcy przemocy w 2019r. z 2 wnioskami, w 2020r. z 5 wnioskami a w 2021 r. z 3

wnioskami.

Tab. Nr 6 Dziatania GKRPA nakierowane na podjecie przez osoby leczenia

odwykowego

Rok Liczba 0séb z problemem Liczba wnioskéw
alkoholowym, w stosunku do Prokuratury Rejonowej

do ktérych GKRPA o skierowanie na

prowadzila postepowanie przymusowe leczenie

2019 4 8

2020 2 11

2021 2 6

(Zrédto: Dane z GKRPA w Opatowie)

Liczba prowadzonych postepowan przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pozostaje na podobnym poziomie, jednak najwiecej jest
ich w 2019 r. mianowicie 4. Najwiecej wnioskéw - az 11, zostalo zlozonych do
Prokuratury Rejonowej w Opatowie o skierowanie na leczenie odwykowe w 2020 r.

Wnioski do Sadu na przymusowe leczenie odwykowe kierowane byly takze
bezposrednio przez KPP Opatow. W 2019 r - skierowane zostaly 24 wnioski, w 2020

- 16 wnioskéw, natomiast w 2021 r nie zostat ztozony zaden wniosek.

Ponadto przy tut. Urzedzie Gminy dziala Punkt Konsultacyjny dla oséb
z problemem alkoholowym i cztonkéw ich rodzin, z ktérego porad korzystaja osoby

uzaleznione od alkoholu ale réwniez sprawcy jak i ofiary przemocy domowe;j.
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Tab. Nr 7 Liczba 0s6b oraz liczba udzielonych porad w Punkcie Konsultacyjnym.

Rok Liczba oséb, Liczba udzielonych Liczba konsultacji
ktorym udzielono porad telefonicznych
wsparcia
2019 46 190 25
2020 58 206 36
2021 74 239 53

(Zrédto: Dane z Punktu Konsultacyjnego)

Jak wynika z danych ujetych w powyzszej tabeli, liczba udzielonych porad
w kazdym roku ma tendencje wzrostowa, w 2021 r. udzielono ich az 239 dla 74 osob.
Zauwazalny jest rowniez wzrost liczby porad w postaci konsultacji telefonicznych,
ktéry w 2021 r. wynosi 53 i jest ponad dwukrotnie wyzszy w odniesieniu do 2019 r.

W  wyniku interwencji w 2019r. 1 dziecko zostalo umieszczone
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zarowno w 2020 r. jak i 2021 r. z powodu
przemocy w rodzinie zadne dziecko nie zostalo odebrane z rodziny biologiczne;j.

Ponadto nie byto koniecznosci umieszczania osé6b w Osrodku Wsparcia dla Ofiar

Przemocy.

Jedna z kluczowych instytucji §wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem
przemocy w rodzinie jest osrodek pomocy spotecznej w tym asystent rodziny.
Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie
z sytuacjami dnia codziennego. Asystent propaguje wzorce prawidlowego
funkcjonowania spotecznego poprzez edukacje i trening w zakresie obowigzujacych
norm wspolzycia spotecznego. Udziela pomocy rodzinie uwiklanej w problem
przemocy w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, psychologicznych,
prawnych.

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w Opatowie prowadza
szeroko rozumiang prace socjalng z rodzinami i osobami uwiklanymi w problem
przemocy. Propaguja wsréd podopiecznych wszelkie dostepne formy uzyskania

fachowej pomocy w zakresie walki z uzaleznieniami i przemocg domowa. W pracy
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na rzecz rodzin dosSwiadczajacych przemocy w rodzinie pracownicy socjalni
wspolpracuja z instytucjami i stuzbami takimi jak: policja, kurator, terapeuta, stuzba
zdrowia, o$wiata. W ramach pracy socjalnej wspdlnie z dzielnicowym monitoruja
rodziny dotkniete problemem przemocy. W sytuacjach kryzysowych, ofiarom
przemocy, udzielaja wsparcia finansowego zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j.
Ponadto kwalifikuja dzieci z rodzin dotknietych przemoca do skorzystania
z wypoczynku letniego i zimowego w ramach $rodkéw z Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W 2021 r. kontakt pracownikéw
socjalnych z osobami poszkodowanymi wskutek przemocy badz nig zagrozonych
byl utrudniony ze wzgledu na panujaca epidemie wirusa SARS -CoV-2. W zwigzku
z tym pracownicy czeSciej nawigzywali kontakt telefoniczny niz osobisty
z w/w osobami w celu oceny aktualnej sytuacji oraz informowali o mozliwosciach

majacych wplyw na zwiekszenie poczucia wlasnego bezpieczenstwa.

IV.  ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE.

Ustawowe zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa
realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej, ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosSci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
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w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu

opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;

¢) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;

d) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

V. STAN ZASOBOW I POTRZEB.

Zasoby instytucjonalne:

v

AN N N N N N NN

Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatowie;
Punkt Konsultacyjny dla 0os6b z problemem alkoholowym i ich rodzin;
Placéwki oswiatowe;

Szpital im. w. Leona w Opatowie;

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie” w Opatowie;
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,Medyk” w Opatowie;
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Opatowie;
Opatowski Osrodek Kultury w Opatowie.

Zasoby ludzkie:

v

AN N N N N Y R N

Pracownicy socjalni;

Dyrektorzy i nauczyciele w szkotach;

Policjanci;

Cztonkowie GKRPA;

Kuratorzy sadowi;

Lekarze i pielegniarki srodowiskowe;

Radni i soltysi;

Przedstawiciele Parafii;

Specjalisci terapii uzaleznien z Punktu Konsultacyjnego dla 0s6b z problemem

alkoholowym i ich rodzin;
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v

Pedagodzy i psycholog z Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.

Wyzej wymienione osoby stanowia stale doskonalgca sie grupe specjalistow

udzielajacych wsparcia rodzinom i wszystkim jej cztonkom, ofiarom i $wiadkom

przemocy oraz sprawcom przemocy domowej. Wykazuja gotowosé do wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej.

Mocne strony:

v
v

praca w ramach utworzonego Zespotu Interdyscyplinarnego,
wykwalifikowana i stale doskonalaca swoje umiejetnosci kadra dziatajaca

w instytucjach na rzecz rodziny,

znajomo$¢ problemu i dobrze dzialajace stuzby zajmujace sie profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami,

gotowos¢ do wspolpracy miedzyinstytucjonalnej,

wysoka $wiadomoé¢ rangi problemu przemocy w rodzinie wsrdéd coraz
szerszego kregu podmiotow,

uregulowania prawne,

stosowanie procedury ,Niebieska Karta”,

poparcie dziatar i wspoétpraca z samorzagdem gminnym.

Stabe strony:

v
v

niska §wiadomo$¢ spoteczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,

silnie utrwalone w obyczajowosci zjawisko przemocy przez istniejace mity

1 stereotypy,

brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych,

brak spdjnego systemu wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na
rzecz rodzin zagrozonych przemoca,

niewystarczajaca liczba specjalistycznych szkoleni dla poszczegélnych grup
zawodowych w zakresie diagnozowania zjawiska przemocy oraz
postepowania z ofiara i sprawca przemocy w rodzinie,

trudnosci w odseparowywaniu sprawcéw przemocy od ofiar,
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v' niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy w rodzinie,

VI. REALIZATORZY PROGRAMU.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Opatéw na lata 2023 - 2027 bedzie realizowany
przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie:

v' Zespdl Interdyscyplinarny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie;
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatowie;

v
v
v" Punkt Konsultacyjny dla 0séb z problemem alkoholowym i ich rodzin;
v' Placéwki oswiatowe;

v

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Opatowie;

VII. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Opatéw lata 2023 - 2030 bedzie realizowany na
terenie Gminy Opatéw. Kierowany jest do wszystkich mieszkaicow gminy,
w szczegolnosci:

- 0s6b zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie,

- $wiadkéw przemocy domowej,

- 0s6b stosujacych przemoc,

- instytucji i stuzb zajmujacych sie przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie.

Wdrazanie programu rozpocznie sie¢ po jego uchwaleniu przez Rade Miejska
w Opatowie i bedzie kontynuowane do 2030r. Zadania zaplanowane do realizacji

w ramach programu beda wdrazane w formie ciagtej.
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VIII. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY
W RODZINIE.

Cel glowny programu.

Ograniczenie zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Opatow
oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy

dla rodzin dotknietych problemem przemocy.

Cele szczegodlowe:

1. Efektywne przeciwdziatanie przemocy przez wzmacnianie rozwoju systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Dzialania:
> budowanie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie
Opatow;
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
podejmowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie;

rozpowszechnianie informacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

YV V VYV V

propagowanie materialéw (ulotek, plakatow) z ré6znych kampanii na rzecz

pomocy ofiarom przemocy domowej oraz skutkéw przemocy;

» prowadzenie pogadanek wsréd dziecii mlodziezy szkolnej uswiadamiajacych
zagrozenia zwigzane z wystepowaniem zjawiska przemocy domowej oraz
istoty pozytywnych relacji w rodzinie;

> wzrost zaangazowania poszczegoélnych podmiotéw, ktére udzielaja pomoc

na rzecz rodzin dotknietych problemem przemocy, w ramach swoich

kompetengji.

Wskazniki:
e liczba spotkani Zespotu Interdyscyplinarnego;
e liczba wszczetych procedur , Niebieska Karta”;
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liczba powotanych grup;

liczba rozpropagowanych ulotek, plakatow;

liczba kampanii spotecznych;

liczba przeprowadzonych pogadanek, programéw w szkolach oraz objeta
nimi liczba dzieci i mlodziezy;

roczne sprawozdanie z realizacji programu.

Podmioty realizujace dzialanie:

2.

wszyscy realizatorzy Programu.

Podniesienie skutecznosci dziatan pomocowych i ochronnych na rzecz 0sob

dotknietych przemocq w rodzinie.

Dzialania:

>

zapewnienie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie;
upowszechnianie wiedzy na temat podmiotéw $wiadczacych pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie;

upowszechnianie wiedzy w spotecznosci lokalnej na temat form udzielanej

pomocy ofiarom przemocy domowej;

» zapewnienie pomocy socjalnej ofiarom przemocy domowej;

Swiadczenie pracy socjalneji monitoring sytuacji rodziny dotknietej przemoca;
udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom
dotknietym przemoca w oérodkach interwencji kryzysowej oraz w
specjalistycznych osrodkach wsparcia;

udostepnianie telefonéw zaufania oraz telefonéw interwencyjnych
i informacyjnych dla os6b do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie;

dziatania Punktu Konsultacyjnego dla oséb z problemem alkoholowym

i cztonkéw ich rodzin.
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Wskazniki:

liczba udzielonej pomocy socjalnej ofiarom przemocy domowej;

liczba wudzielonych porad ofiarom przemocy domowej w Punkcie
Konsultacyjnym dla os6b z problemem alkoholowym i cztonkéw ich rodzin,;
liczba wypetnionych Niebieskich Kart - C;

liczba rodzin/ dzieci objetych procedura Niebieskiej Karty;

liczba 0s6b umieszczonych w osrodkach interwencji kryzysowej;

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wyniku stosowania
przemocy w rodzinie;

zamieszczanie na stronie internetowej rejestru jednostek specjalistycznego

poradnictwa.

Podmioty realizujace dzialanie:

wszyscy realizatorzy Programu.

3. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujqcych
przemoc w rodzinie.
Dzialania:
> podejmowanie interwencji, reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie
przemocy w rodzinie;
» udzielanie informacji/ kierowanie sprawcéw przemocy do udzialu

w programach korekcyjno-edukacyjnych;

» monitoring srodowiska;

wspoldzialanie stuzb w zakresie wymiany informacji o osobach skazanych za

stosowanie przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

liczba podjetych interwencji;
liczba udzielonych porad sprawcom przemocy domowej w Punkcie

Konsultacyjnym;
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liczba sprawcow przemocy skierowanych do udziatu w programie korekcyjno
- edukacyjnym;

liczba sporzadzonych Niebieskich Kart - D;

liczba wnioskéw ztozonych do GKRPA;

liczba nakazéw opuszczenia lokalu mieszkalnego przez osobe stosujaca
przemoc;

liczba ztozonych wnioskéw z art. 207 kk;

liczba zakoriczonych procedur Niebieska Karta w wyniku ustania przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:

wszyscy realizatorzy Programu.

4. Podnoszenie i doskonalenie umiejetnosci 0séb realizujacych zadania w

zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dzialania:

> zapewnienie mozliwosci udzialu w r6éznych formach ksztalcenia

i doskonalenia zawodowego osobom pracujacym bezposrednio z osobami

stosujacymi przemoc oraz osobami do$wiadczajacymi przemocy w rodzinie;

> udzial w szkoleniach z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie,

realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz prowadzenia interwencji

kryzysowej.

Wskazniki:

liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach;

liczba szkolen.

Podmioty realizujace dzialanie:

wszyscy realizatorzy Programu.
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IX.  FINANSOWANIE PROGRAMU.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Opatéw moze by¢ finansowany z:

1. Srodkéw wiasnych gminy, bedacych w budzecie Oérodka Pomocy Spotecznej
w Opatowie na realizacje zadan przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

2. Srodkéw finansowych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Opatowie.

3. Dotacji celowych ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewd6dzkiego na realizacje
zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Srodkéw unijnych.
X.  MONITOROWANIE PROGRAMU.

Monitoring programu, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji na
temat realizowanych badZ zrealizowanych zadan, bedzie prowadzony przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie natomiast
koordynatorem programu bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie.
Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywa¢ si¢ w oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania
z realizacji programu podmioty skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego. W terminie do 31 marca kazdego
roku Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego sklada sprawozdanie
Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.

Niniejszy program jest dokumentem ramowym wytyczajacym gléwne
kierunki dzialania i moze podlega¢ uzupelnieniom i modyfikacjom wynikajacym
z biezacych doswiadczenn oraz zmian organizacyjnych i prawnych. Dane
gromadzone w ramach monitoringu i sprawozdawczosci Programu beda podstawa

do wprowadzania ewentualnych modyfikacji.

LLEWODNICZACA

Lutly Micjskrejw Opatowie
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