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.  WPROWADZENIE

Priorytetem w dziataniach panstwa i przedmiotem szczegdlnej troski jest
rodzina i dobro dziecka. Osrodek Pomocy Spotecznej pracuje z rodzinami, z ktérych
wiekszos¢ boryka sie z licznymi problemami, a czes¢ wykazuje dysfunkcje
w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji. Wielos¢ probleméw do rozwigzania,
ktéra determinuje pozostawanie rodzin w kryzysie jest bardzo duza, co sie z tym wigze
rébwniez naktad pracy wktadany w pomoc rodzinie. Osrodek Pomocy Spotecznej
wykorzystuje dostepne narzedzia przewidziane przepisami prawa. Dziatania
w zakresie wspierania rodzin z dzieCmi okresla m.in. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra naktada na gminy obowigzek
opracowania i realizacji 3 —letnich programéw wspierania rodziny zgodnie z art. 176
pkt 1 cytowanej ustawy. W preambule do w/c ustawy mozemy przeczytac, iz rodzina
stanowi podstawowg komorke spoteczenstwa oraz jest naturalnym sSrodowiskiem
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Dla dzieci w poczatkowym okresie rozwoju rodzina jest praktycznie jedyng grupa
spoteczng, ktéra bezposrednio oddziatuje na ich rozwdj. To rodzicom przystuguje
prawo do wychowywania dzieci. Dlatego tez, tak waznym jest by ta podstawowa
komoérka funkcjonowata prawidtowo. Panstwo powinno wspieraé rodziny a nie
zastepowac je w wypetnianiu funkcji opiekunczych i wychowawczych.

Postep cywilizacyjny i transformacja zachodzgca w sferze spotecznej i kulturowej
zmieniajg oblicze rodziny. ,Realia spoteczno — polityczne i gospodarcze doprowadzity
do zaktocenia mechanizmoéw adaptaciji, wzrosta mobilnos¢ ludnosci, deformaciji ulegty
stosunki matzenskie. Strukturalno — funkcjonalna transformacja rodziny zmienita sie
wskutek nieokreslonosci rdél rodzinnych, czego nastepstwem sg liczne rozwody
z orientacjg na stosunki pozamatzenskie lub powtdérne matzenstwo.” (O. Makuch,
Transformacja rodziny w warunkach wspofczesnego rozwoju spoteczenstwa,
w: Wspodifczesna rodzina w ujeciu interdyscyplinarnym. Przemiany, wsparcie, rozwoj,
red. B. Szluz, A. Szluz, M. Urbanska, Rzeszow 2017, s.15). W zwigzku
z nawarstwianiem sie probleméw, z jakimi musi zmierzy¢ sie rodzina, czesto nie umie
ona poradzi¢ sobie samodzielnie. W ostatnich latach coraz bardziej zauwazalny staje
sie niski poziom kompetencji rodzicielskich wsrdd rodzin zgtaszajgcych sie do Osrodka

Pomocy Spotecznej. Rozluznienie wiezi rodzinnych, zanik odpowiedzialnosci,



problemy z zaspokajaniem podstawowych potrzeb jej cztonkbw moze prowadzi¢
do dysfunkcjonalnosci rodziny.

Praca z rodzing winna by¢ potgczona z jej aktywnym udziatem w poszukiwaniu
rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podchodzi¢ do problemow rodziny w ujeciu
holistycznym, by poprowadzi¢ jg i wspieraé tak, aby przywrdci¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie z wykorzystaniem mocnych stron czionkéw rodziny. Stad
podstawowym zatozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuaciji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.

Wobec problemu konkretnej rodziny musi stang¢ szereg podmiotow do tego
powotanych w poszczegdélnych aspektach zycia. Warunkiem skutecznej pomocy dla
rodzin i ochrony dzieci jest wspotpraca miedzy instytucjami i Srodowiskiem lokalnym
oraz podejmowanie spojnych i zgodnych z potrzebami rodziny dziatan.

Niniejszy program stanowi kontynuacje dziatan realizowanych w ramach
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw na lata 2022-2024
przyjetego Uchwatg Nr XLIII/375/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 21 marca

2022r. jak rowniez poprzednich Programoéw.

. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA | SPOLECZNA W GMINIE
OPATOW

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest charakterystyka spoteczno — demograficzna oraz analiza danych
o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie
oraz dane ilosciowe uzyskane z informacji przedstawionych przez instytucje z terenu
Miasta i Gminy Opatéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny tj. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Opatowie oraz Szkoty Podstawowe. Ponizsze wykresy i tabele
uwzgledniajg dane statystyczne dotyczgce liczby mieszkancow gminy Opatow jak
rowniez liczbe rodzin objetych pomocg przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Opatowie.

Gmina Opatéw potozona jest w potnocno — wschodniej czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego nad rzekg Opatéwkg, lewym doptywem Wisty. W sktad gminy

wchodzi miasto Opatow i 28 sotectw.



Wykres 1. Stan ludnosci w gminie Opatow na koniec 2024r.

Liczba mieszkancow

Wiek
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60+/65+

Zrédfo: dane Urzedu Miasta i Gminy Opatow

Najwiekszg grupe stanowig mieszkancy w przedziale wiekowym od 18 r.z.
do 60/65 lat, tj. w wieku produkcyjnym, co stanowi 59,21% ogdtu mieszkancow.
tacznie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym (60+ kobiety i 65+ mezczyzni — 2.893
osoby) stanowi 26,97% ogotu mieszkancow gminy i coraz bardziej przewyzsza
procentowo grupe dzieci i miodziezy — 1.483 osoby, co stanowi 13,82% ogétu
mieszkancéw.

W poréwnaniu do danych statystycznych z 2021r. zauwazalnym staje sie
utrzymujgcy trend zwiekszajgcej sie liczby osdb w wieku poprodukcyjnym na terenie
gminy (wzrost o 1,97%) przy utrzymujgcej sie tendencji malejgcej liczby dzieci
i mtodziezy (spadek o 0,74%). Nastgpit rowniez spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym, w porownaniu do danych z 2021r., 0 1,23%.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy z podziatem na pteé.

Rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn Ogoédtem
2022 5.728 5.299 11.027
2023 5.671 5.238 10.909
2024 5.568 5.160 10.728

Zrodfo: dane Urzedu Miasta i Gminy Opatow




Z powyzszych danych wynika, iz liczba mieszkancow gminy w dalszym ciggu
rok rocznie maleje w stosunku do lat ubiegtych (w 2021r. — liczba ludnosci wynosita
11.143). Systematycznie co roku liczba zgonéw przewyzsza liczbe urodzen. W 2022r.
i 2023r. liczba zgonow przewyzszyta liczbe urodzen prawie 2,5-krotnie natomiast
w 2024r. byta to liczba ponad trzykrotnie wieksza.

Czes¢ mieszkancow gminy, bedgcych w najtrudniejszej sytuacji bytowej objeta
jest pomocg socjalng, ktorej zakres i charakter dostosowany jest do indywidualnej

sytuacji osoby i rodziny. Stan ten obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.

Rok Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinie
2022 200 387
2023 180 340
2024 180 327

Zrodfo: dane wtasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie

Wobec zmniejszania sie liczby ludnosci gminy oraz zmniejszania sie liczby
dzieci i miodziezy liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy

Spotecznej pozostaje na zblizonym poziomie, z niewielkg tendencjg malejgca.
Wykres 2. Liczba osob i rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej.
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Zrodfo: dane wtasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie



Jak ukazuje powyzszy wykres zauwazalna jest tendencja malejgca w liczbie
rodzin objetych i korzystajgcych z pomocy spotecznej. Odnoszac sie do danych
z 2020r., w ktorym to Osrodek Pomocy Spotecznej objgt pomocg 210 rodzin.
Na przestrzeni lat ulegata réwniez zmianie liczebnos¢ rodzin ubiegajgcych sie
o pomoc. Widoczne jest odejscie od modelu rodzin wielodzietnych liczgcych kilkoro

dzieci, zaréwno wsrod catej populaciji gminy jak i Swiadczeniobiorcow Osrodka.

Tabela 3. Struktura liczebnosci rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy

spotecznej.
Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Liczba rodzin Liczba rodzin ogétem

47 45 39
o liczbie dzieci 20 17 12
1

17 19 15
2

8 7 8
3

0 0 1
4

0 1 2
5

1 0 0
6
7 i wiecej 1 1 1

Zrodfo: dane wtasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng utrzymuje sie na zblizonym
poziomie jednak caty czas z widoczng tendencjg malejgca. Dominujg rodziny
wychowujgce od 1 do 3 dzieci. Rodziny wielodzietne, o liczbie dzieci powyzej trojga,
stanowig zdecydowang mniejszos¢. Od dtuzszego czasu widoczny jest trend wsrod
rodzin na posiadanie jednego lub dwojga dzieci.

Zréznicowane sg takze powody ubiegania sie o wsparcie Osrodka Pomocy
Spotecznej, z przewagg bezrobocia i ubdstwa rozumianego jako dysponowanie
Srodkami finansowymi ponizej kryteriow dochodowych wynikajgcych z ustawy z dnia

12 marca 2004r. o pomocy spotecznej tj. od 01 stycznia 2025r. kryterium dochodowe



wynosi 823zt. na osobe w rodzinie oraz 1.010zt. dla osoby samotnie gospodarujgce;j.
Kryteria dochodowe zostaty zweryfikowane od stycznia br. W 2024r. kryterium
dochodowe dla osoby w rodzinie wynosito 600zt. na osobe w rodzinie oraz 776zt
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej. W nastepnej kolejnosci, najczestszymi
powodami ubiegania sie¢ o pomoc pozostaje niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata

choroba w rodzinie.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej.

Lp. Powéd trudnej sytuacji zyciowej 2022 2023 2024
Liczba
rodzin: 128 106 108
1. Ubéstwo
w tym wies 34 32 33
rodzin: 98 83 75
2, Bezrobocie
w tym wies 23 27 21
rodzin 104 101 97
3. Niepetnosprawnos¢ :
w tym wies 31 35 37
rodzin: 94 85 80
4. Dilugotrwata choroba
w tym wies 32 27 25
ogotem: 16 27 25
Bezradnos¢ w sprawach r. niepene 1 5 8
opiekunczo- r. wielodz. 3 6 6
5. wychowawczych w tym wies 8 14 12
i prowadzeniu ogoétem
gospodarstwa domowego | - Niepeine 0 2 4
r. wielodz. 1
6. rodzin 59 39 38
Alkoholizm
w tym wies 7 5 7
rodzin 1 0 3
7. Przemoc domowa —
w tym wies 0 0 1

Zrodfo: dane wtasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie



Bezrobocie stanowi jeden z gtownych powoddéw korzystania z pomocy
finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie. Wg. danych statystycznych
bezrobocie w powiecie opatowskim na 31.12.2024r. wynosi 14,8%, przy poziomie
bezrobocia w wojewodztwie Swietokrzyskim w wys. 7,5% i w kraju 5,1%. Coraz
czestszym powodem objecia pomocg rodzin przez Osrodek Pomocy Spotecznej staje
sie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, co jest niepokojgcym
trendem. Rodziny te objete sg pomocga finansowg, rzeczowg jak réwniez w postaci
pracy socjalnej. Niewielka liczba rodzin przyznaje sie do wystepowania przemocy
w rodzinie jak rowniez towarzyszgcemu przy niej problemowi alkoholizmu. Liczba
sporzgdzanych Niebiskich Kart w gminie wskazuje jednak na wystepowanie tego
problemu w wiekszym wymiarze i na potrzebe udzielania wsparcia w tym wzgledzie.
W 2022r. zostato zatozonych 19 Niebieskich Kart, w 2023r. — 22 Niebieskie Karty
a w 2024r. — 13 Niebieskich Kart.

Obok kryterium dochodowego osoby lub rodziny, ktoére kwalifikujg sie
do uzyskania wsparcia z pomocy spotecznej powinny charakteryzowac sie jedng
ze wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej dysfunkcji. Wiekszos¢ 0sob i rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej charakteryzuje sie wieloma deficytami.
Réznorodnosé powoddéw przyznawania pomocy spotecznej jest duza, Swiadczy
to o potrzebie kontynuowania kompleksowych dziatah na rzecz wsparcia rodziny,

prowadzenia diagnozy, a w nastepstwie udzielania pomocy.

Szczegblng uwagg otoczone sg rodziny z dzieémi, ktorych dobro stanowi
priorytet w dziataniach pracownikéw socjalnych. W 2024 roku rodziny z dzieémi
skorzystaty z nastepujgcych form pomocy spotecznej: zasitek celowy oraz zasitek
celowy w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — 18 rodzin,
zasitek okresowy — 10 rodzin, dozywianie dzieci w stotowkach szkolnych — 66 dzieci
z 32 rodzin. Oprocz pomocy finansowej rodziny objete sg szeroko rozumiang praca

socjalng swiadczong przez wszystkich pracownikéw socjalnych tutejszego Osrodka.

Znacznym wsparciem dla rodzin z dzie¢mi jest takze pomoc spoza systemu
pomocy spotecznej, wynikajgca z zadan wiasnych i zleconych gminie z zakresu
administracji rzgdowej pozostajgcych w kompetencji Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Rodziny wspierane sg w rozny sposob w formie swiadczen finansowych.



Tabela 5. Formy wsparcia rodzin wychowujacych dzieci.

Liczba rodzin objetych pomoca:

Forma wsparcia

2022 2023 2024
Swiadczenia rodzinne/zasitek rodzinny 535/182 547/153 506/106
Swiadczenia wychowawcze (800+) 1.016 - -
Dodatki mieszkaniowe 77 86 73
Swiadczenia z funduszu 35 29 32
alimentacyjnego

Zrodfo: dane wtasne O$rodka Pomocy Spotfecznej w Opatowie

Widoczne jest coroczne zmniejszanie sie liczby oséb uprawnionych do
Swiadczen rodzinnych z zakresu zasitku rodzinnego. Sytuacje tg nalezy rozpatrywac
przez pryzmat zmniejszania sie liczby ludnosci ogétem oraz liczby dzieci i mtodziezy.
Znaczgcym jednak czynnikiem jest fakt pozostawania kryterium dochodowego
uprawniajgcego do zasitku rodzinnego z dodatkami na niezmienionym poziomie od
2015r. przy jednoczesnym wzroscie ptacy minimalnej. Wahania liczby rodzin
ubiegajgcych sie o pomoc w formie funduszu alimentacyjnego nie sg duze i ich liczba
pozostaje na zblizonym poziomie. Powyzszg zalezno$¢ mozna réwniez odnies¢ do
pomocy w formie dodatku mieszkaniowego. Od maja 2022r. zadanie wyptaty
Swiadczenia wychowawczego przejgt od OsSrodkéw Pomocy Spotecznej Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

lll. PIECZA ZASTEPCZA W GMINIE

Obowigzkiem gminy wobec rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych jest stworzenie systemu wsparcia i opieki oraz
zorganizowania pieczy zastepczej dla dzieci, w przypadku ktorych opieka rodzicielska
zawiedzie. Zgodnie z art. 72 pkt. 2 Konstytucji RP ,Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”. Najwazniejszymi
zadaniami gminnego systemu wspierania rodziny jest utrzymanie dziecka w rodzinie,
a w przypadku, gdy znajduje sie ono w pieczy zastepczej, umozliwienie powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Realizacja zadan ustawowych obejmuje m.in.

przyznanie rodzinom pomocy asystenta rodziny oraz zabezpieczenie srodkoéw
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na pobyt dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Ponadto
rodzina moze rowniez otrzymaé pomoc w Punkcie Konsultacyjnym funkcjonujgcym
przy Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie.

W sytuacji gdy Osrodek Pomocy Spotecznej powezmie informacje o rodzinie
majgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, pracownik
socjalny przeprowadza wywiad S$rodowiskowy i po dokonaniu analizy sytuacji
w rodzinie moze zawnioskowacé o przydzielenie asystenta rodziny. Wspotpraca miedzy
rodzing a asystentem opiera sie na planie pracy, tworzonym wspolnie we wspotpracy
z pracownikiem socjalnym poprzez realizacji jego poszczegolnych zatozen.

W 2012 roku w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zostat wprowadzony asystent rodzinny do bezposredniej
pracy z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Rola asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny z dzieCmi
w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron
cztonkéw rodziny i jej zasobdow. Giéwnym celem asystentury jest podniesienie
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego,
radzenia sobie z sytuacjami dnia codziennego. Zaktadany efekt pracy asystenta
to odzyskanie przez rodziny przyjmujgce pomoc kontroli nad wilasnym zyciem,
co pozwala im by¢é samodzielnym, wypetniaé role rodzica poprzez prawidtowe
sprawowanie funkcji opiekunczo - wychowawczej, aby srodowisko rodzinne sprzyjato
bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci
osoba petnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemoéw socjalnych
rodzin — mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Intensywna praca
asystenta z rodzing jest realizowana rowniez w przypadku czasowego umieszczenia
przez sad dziecka poza rodzing. Wéwczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko
praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspétpraca z rodzing zastepczg
lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko
umieszczone w instytucji sprawujgcej piecze zastepcza.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Opatowie od 2018r. do nadal zatrudniony jest

jeden asystent rodziny.
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Tabela 6. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinie

2022 13 28

2023 13 30

2024 14 25

zrodio: dane wtasne Osrodka Pomocy Spofecznej w Opatowie

W 2022r. asystent rodziny rozpoczgt prace z 2 nowymi rodzinami. Réwniez
z 2 rodzinami zakonczyt prace: z 1 rodzing, ze wzgledu na osiggniecie zamierzonych
celéw w pracy z rodzing i usamodzielnienie sie rodziny a z drugg ze wzgledu na brak
wspotpracy. W 2023r. asystent rodziny zakonczyt prace rowniez z 2 rodzinami:
z 1 rodzing ze wzgledu na zaprzestanie wspétpracy a z kolejng praca zostata
zakonczona na podstawie postanowienia sgdowego. Asystenturg objeto 2 nowe
rodziny. W 2024r. asystent zakonczyt pracy z 3 rodzinami. Powodem zakonczenia
pracy we wszystkich przypadkach byto brak wspotpracy. Ponadto z 3 nowymi
rodzinami podjgt wspotprace. Rola asystenta w pracy z rodzing jest bardzo istotna
i utrzymanie tego rodzaju wsparcia jest dalej wskazane.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka oraz w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo -
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;
3. 50% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze,.
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Od 1 lutego 2023r., w zwigzku z wprowadzong ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022
r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych
innych ustaw, gmina partycypuje rowniez w kosztach objecia rodziny zastepczej
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Opiekg koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej obejmuje sie rodzine zastepczg na jej wniosek.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

,D0 zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepcze;;

2) przygotowanie, we wspoOtpracy z odpowiednio rodzing =zastepczg lub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy
rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
W nhawigzaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjne;j
i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi
rodzinnej pieczy zastepcze.”

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej moze mie¢ pod opiekg tacznie nie wiecej niz

15 rodzin zastepczych.
W wydatkach poniesionych przez gmine w 2024r. znajdujg sie rowniez koszty,

ktére gmina musiata zapfaci¢ za 2023r. Opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w 2023r. objetych byto 3 dzieci a w 2024r. opieka ta dotyczyta 5 dzieci.
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Tabela 7. Koszty gminy za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci Odptatnosé gminy tacznie
Rodz. zastepcze - 6 33.969,24zt.
2022 Placowki - 7 53.945,00zt. 87.914,24z.
Koordynator pieczy -
zastepczej
Rodz. zastepcze- 7 38.962,15zt.
2023 Placowki - 11 128.838,41zt. 167.800,56zt.
Koordynator pieczy -
zastepczej
Rodz. zastepcze - 9 46.050,30zt.
2024 Placowki - 15 268.705,16zt. 329.209,07z.
Koordynator pieczy 14.453,61zt.
zastepczej

Zrodfo: dane wtasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie

Wykres 3. Wydatki poniesione przez gmine Opatoéw z tytutu pieczy zastepczej.

zt350 000,00
zt300 000,00
zt250 000,00
zt200 000,00
zt150 000,00
zt100 000,00

zt50 000,00

zt0,00

2022 2023 2024

B Rodz. Zastepcze M Placowki Koordynator pieczy zastepczej

Zrodfo: dane wtasne O$rodka Pomocy Spotecznej w Opatowie
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Gtownym powodem majgcym wptyw na umieszczenie dzieci w pieczy byt
problem 2z naduzywaniem alkoholu przez rodzicéw, czego skutkiem byto
zaniedbywanie wypetniania funkcji opiekunczo - wychowawczych wzgledem

matoletnich dzieci.

W 2022r. do instytucjonalnej pieczy zastepczej trafito 6-ro dzieci. Przyczyng
ich umieszczenia w pieczy byt powigzany z problemem alkoholowym. Ponadto jedno
dziecko opuscito rodzine zastepczg. W 2023r. jedno dziecko opusécito placowke
opiekunczo — wychowawczg. Do pieczy zastepczej trafito 6-ro dzieci z trzech rodzin.
W placéwkach opiekunczo — wychowawczych zostato umieszczonych 4-ro dzieci
z dwdch rodzin natomiast dwoje dzieci trafito do rodziny zastepczej. W 2024r. jedno
dziecko opuscito placéwke opiekunczo — wychowawczg oraz jedno rodzine zastepcza.
Do pieczy zastepczej trafito niestety 8-ro dzieci z czterech rodzin. Do instytucjonalnej
pieczy tj. do placéwek opiekunczo-wychowawczych trafito 5-ro dzieci z dwoéch rodzin.
Z dwdch kolejnych natomiast troje dzieci znalazto sie w rodzinach zastepczych.

Reasumujgc powyzsze powrét dziecka do domu rodzinnego wigze sie
z natozeniem duzej odpowiedzialnosci na rodziny i wymaga podejmowania bardzo
intensywnych wielokierunkowych dziatan. Z rodzinami, do ktorych powrdcity dzieci jak
i z tych, z ktorych zostaty zabrane prace prowadzi asystent rodziny.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest instytucjg, ktora nadzoruje
prawidtowos¢ funkcjonowania rodzin zastepczych. Z danych przekazanych przez
PCPR w Opatowie wynika, ze w dalszym ciggu, na terenie gminy Opatow, funkcje
rodzin zastepczych petni 7 rodzin, w ktorych przebywa 13 dzieci. W 2024r. wsparciem
finansowym na kontynuowanie nauki zostato objetych trzech wychowankow
po opuszczeniu placowek opiekunczo — wychowawczych oraz jeden wychowanek
rodziny zastepczej. Ponadto PCPR organizuje szkolenia dla rodzin zastepczych jak
réowniez podejmuje kroki i kampanie w celu poszukiwania nowych kandydatow
do petnienia roli rodzin zastepczych.

Ptaszczyzng wsparcia dla dzieci i rodzicéw sg takze placowki oswiatowe, ktére
poza funkcjg edukacyjng, petnig takze wiele innych rél. Oferujg m.in. ré6zne formy
spedzania czasu wolnego w postaci zaje¢ swietlicowych, zaje¢ pozalekcyjnych m.in.
zajecia sportowe, SKS, zajecia z robotyki i programowania, zajecia czytelniczo —
medialne, zajecia plastyczne, zajecia komputerowe, zajecia szachowe, zajecia

rytmiczne, taneczne i ruchowe, wokalne itp.
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Duze znaczenie naprawcze oraz profilaktyczne ma praca pedagogow szkolnych,

ktérzy zatrudnieni sg w 2 szkotach podstawowych w Opatowie oraz psychologa.

Szkoty wykazujg ucznidéw z réznorakimi problemami oraz potrzebami edukacyjnymi.

W ramach swojej dziatalnosci udzielajg porad i konsultacji, prowadzg zajecia

korekcyjno — kompensacyjne, realizujg programy wychowawczo — profilaktyczne.

IV. INSTYTUCJE | PODMIOTY DZIALAJACE NA RZECZ DZIECKA
| RODZINY NE TERENIE MIASTA | GMINY OPATOW

Obowigzek wspierania rodziny realizujg jednostki samorzadu terytorialnego gminy

i powiatu reprezentowane przez nastepujgce podmioty:

Lp. Nazwa instytucji Rodzaj oferowanej pomocy:
1. | Os$rodek Pomocy Spotecznej w Opatowie pomoc finansowa, rzeczowa, ustugowa,
praca socjalna, poradnictwo
2. |Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pomoc psychologiczna, pedagogiczna,
w Opatowie finansowa, edukacyjna
3. |Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna pomoc psychologiczna, pedagogiczna,
w Opatowie edukacyjna
4. |Sad Rejonowy w Opatowie, Kuratorzy
: pomoc prawna
Sadowi
5. |Zespot Interdyscyplinarny w Opatowie pomoc psychologiczna, pedagogiczna,
edukacyjna, prawna
6. |Placowki oswiatowe:
Szkota Podstawowe Nr 1 i Nr 2 w Opatowie,
Przedszkole Publiczne ,Bajkowy Zakatek”
w Opatowie pomoc pedagogiczna, psychologiczna,
Przedszkole Niepubliczne HAHAHA dziatania edukacyjno -wychowawcze
w Opatowie
Dwujezyczne Niepubliczne Przedszkole
»Happy Kids” w Opatowie
- :T;EZ?OVKV(;TAS\J: gs::c\)l L?izeywama Problemow dziatania profilaktyczne, edukacyjne
8. |Poradnia Zdrowia Psychicznego w Opatowie |pomoc psychologiczna, dziatania z
zakresu profilaktyki i opieki zdrowotnej
9. |Placowki stuzby zdrowia: dziatania z zakresu profilaktyki i opieki

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j

zdrowotnej
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.Zdrowie” i ,Medyk” w Opatowie
Samodzielny Publiczny ZOZ w Opatowie

10. | Punkt Konsultacyjny dla os6b z problemem
alkoholowym i ich rodzin dziatajgcy przy

UMiG Opatoéw

pomoc psychologiczna, pomoc prawna,
poradnictwo, pomoc edukacyjna,
wsparcie z zakresu uzaleznien

11. | Komenda Powiatowa Policji w Opatowie

pomoc prawna, pomoc edukacyjna,
dziatania profilaktyczne i interwencyjne

12. | Placowki Opiekunczo — Wychowawcze

w Opatowie, Tartowie, Ozarowie oraz
Placowki Opiekunczo — Wychowawcze typu
specjalistyczno- terapeutycznego w

Opatowie i Ciszycy Gornej

pomoc pedagogiczna, pomoc
edukacyjna, opieka i wychowanie

Instytucje jw. nalezy postrzegac jako docelowych realizatorow Gminnego Programu

Wspierania Rodziny. Warunkiem skutecznosci zaplanowanych dziatan jest ponadto

wspotpraca instytucji ze $rodowiskiem
wiejskich, wspdlnotami sgsiedzkimi, osiedlowym

pozarzgdowymi itp.

lokalnym:

rodzinami, kotami gospodyn

i, radnymi, sottysami, organizacjami

V. ANALIZA SWOT LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZINY

MOCNE STRONY

— Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Opatéw na lata 2023 -
2030

— diagnoza probleméw i potrzeb w srodowisku
lokalnym

— funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

— zatrudnienie asystenta rodziny

— aktywna wspofpraca instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny

— doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje

— wysoki poziom bezrobocia

— wysokie koszty utrzymania rodzin

— ograniczone s$rodki finansowe z budzetu
panstwa na zadania realizowane przez
gmine

— brak mieszkan wspomaganych,
ograniczona liczba mieszkanh socjalnych

i komunalnych,

— zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-

wychowawczych przez rodzicoéw
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pracownikow dziatajgcych na rzecz rodziny

— funkcjonowanie na terenie powiatu placowek
opiekunczo — wychowawczych

— dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in.
przez pracownikéw socjalnych Osrodka
Pomocy Spotecznej, pedagogdéw szkolnych

— baza instytucji wspierajgcych rodzine

— funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia na
terenie miasta i ich dziatania w zakresie
profilaktyki i opieki zdrowotnej

— funkcjonowanie placowek oswiatowych na
terenie miasta, ich dziatalno$¢ edukacyjno —
wychowawcza, pedagogiczna dla dzieci i
rodzicow

— oferta zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach

— funkcjonowanie swietlic szkolnych

— baza swietlic wiejskich

— pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
aktywizacje zawodowg i spoteczng osdb w
rodzinach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

— pomoc psychologiczna i terapeutyczna w
ramach Punktu Konsultacyjnego przy UMiG w

Opatowie

— wzrost liczby zadan zlecanych
samorzgdom gminnym bez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego na realizacje
zadan

— stabo rozwinieta baza placéwek wsparcia
dziennego, brak ciggtosci dziatania

— brak specjalistycznego wsparcia zdrowia
psychicznego dla dzieci

— mate zaangazowanie dzieci i mfodziezy w
ofercie spedzania czasu wolnego
proponowanej przez lokalnych organizatorow
— niskie zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych w dziatania wspierajgce

procesy wychowawcze w rodzinie

SZANSE

— polityka panstwa przyjazna rodzinom

— utworzenie dziennego osrodka wsparcia na
terenie miasta

— wzrost Swiadomosci i umiejetnosci
korzystania przez rodziny z dostepnych form

wsparcia

— rozpad wiezi rodzinnych
miedzypokoleniowych, tradycji rodzinnych,
.ped zycia” [rozwody

— wzrost kosztéw utrzymania rodzin
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— ustanawianie rodzin wspierajgcych

— podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny

— wolontariat

— edukacja rodzicéw

— wzmochienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine

— zwiekszenie srodkéw finansowych w
obszarze pomocy spotecznej, edukaciji i
wychowania

— mozliwos¢ wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi

— zwiekszenie i zréznicowanie bezpfatnych
ofert kulturalnych

— realizowanie programow profilaktycznych

promujgcych zdrowy styl zycia

— rozszerzenie zjawisk patologicznych
(przemoc, narkomania, alkoholizm,
uzaleznienia behawioralne)

— sezonowos$¢ pracy

— uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko ,dziedziczenia biedy”

— ograniczenie srodkoéw finansowych
przeznaczonych na edukacje z subwenc;ji

— ograniczone srodki finansowe na
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow
— ograniczone s$rodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej

— brak checi wspotpracy i zaangazowania ze
strony rodzin dysfunkcjonalnych

— niskie kompetencje rodzicielskie

— bierna postawa dalszych cztonkoéw rodziny

(dziadkowie, rodzenstwo)

VI. CELE | REALIZATORZY PROGRAMU.

CEL GLOWNY PROGRAMU.

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu

funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng

ochrong dzieci oraz osiggniecie przez rodzine

podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej.
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Cele szczeqgotowe:

1. Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin z terenu Gminy

Opatow.

Zadania:
v' systematyczna diagnoza rodzin objetych pomocg tut. Osrodka Pomocy
Spotecznej;
v’ praca socjalna z rodzing.

Wskazniki:
- usystematyzowana i sprecyzowana wiedza na temat rodzin potrzebujgcych

pomocy.

Podmioty realizujgce zadanie:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie.

2. Udzielanie pomocy rodzinie znajdujgcej sie w kryzysie, borykajacej sie

z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

Zadania:
v' prowadzenie pracy socjalnej z rodzing;
v asystentura rodzinna — praca asystenta z rodzing, monitoring sytuacji dziecka;
v udzielanie rodzinom pomocy rzeczowej i finansowej: pomoc w formie

dozywiania dzieci w szkotach, pomoc w formie zasitkow celowych,

okresowych;
v udzielanie pomocy dzieciom w formie stypendiéw szkolnych;
v/ organizowanie aktywnego wypoczynku w formie poétkolonii, kolonii, zimowisk;
v' organizowanie czasu wolnego poprzez zajecia pozalekcyjne, $wietlicowe;
v' udzielanie pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego (prawne,
psychologiczne, pedagogiczne).
Wskazniki:

- liczba rodzin, w ktérych prowadzona jest praca socjalna;
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- liczba rodzin wspotpracujgcych z asystentem rodziny;

- liczba rodzin i dzieci objetych pomocg przez tut. Osrodek;

- liczba dzieci, ktora skorzystata z wypoczynku, zaje¢ pozalekcyjnych, swietlicowych;
- liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow szkolnych;

- liczba udzielonych porad specjalistycznych.

Podmioty realizujgce zadanie:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie;

- Placowki oswiatowe i kulturalne;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatowie;

- Urzad Miasta i Gminy w Opatowie — Punkt Konsultacyjny.

3. Podnoszenie kompetencji oséb zajmujgcych sie niesieniem wsparcia

rodzinom w kryzysie, z problemami natury opiekunczo — wychowawczej.

Zadania:
v podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry zajmujgcej sie pomaganiem
rodzinie poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach i konferencjach;

v podniesienie profesjonalizmu i kompetencji oséb niosgcych pomoc rodzinie.

Wskazniki:
- liczba 0s6b uczestniczgcych w szkoleniach, warsztatach lub konferencjach;

- liczba szkolenh, warsztatoéw lub konferencji.

Podmioty realizujace zadanie:

- wszyscy realizatorzy Programu.

4. Integrowanie dziatan i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodzin.

Zadania:
v' wspoitpraca wszystkich Partneréw Programu na rzecz rodzin potrzebujgcych
pomocy;
v wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami;

v tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych.
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Wskazniki:

- liczba rodzin, os6b korzystajgcych z porad w Punkcie Konsultacyjnym;
- liczba zebran, spotkan miedzyinstytucjonalnych;

- liczba programow profilaktycznych,

- liczba zrealizowanych dziatan, akcji profilaktycznych.

Podmioty realizujgce zadanie:

- wszyscy realizatorzy Programu.

VIl. ADRESACI PROGRAMU.

Adresatami Programu sg rodziny zamieszkujgce na terenie Gminy Opatéw
znajdujgce sie w kryzysie, borykajgce sie z problemami natury opiekunczo -
wychowawczej, dysfunkcjonalne jak réwniez rodziny zagrozone ograniczeniem lub

pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej i umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.

VIIl. MIEJSCE, CZAS | HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw na lata 2025 — 2027
bedzie realizowany na terenie Gminy Opatow. Zadania zaplanowane do realizaciji
w ramach niniejszego Programu bedg wdrazane w formie ciggtej przez caty okres

trwania Programu, przez wszystkich jego Realizatorow.

IX. ZASADY FINANSOWANIA.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw
na lata 2025 - 2027 bedzie sie odbywato w ramach srodkéw:
— wiasnych Gminy Opatéw,
— Partneréw wspotrealizujgcych Program,
— budzetu panstwa, dotacje celowe,

— innych zrédet zewnetrznych, w tym srodkdéw unijnych.
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X. EWALUACJA | OCENA PROGRAMU.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatow
na lata 2025 — 2027 jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie. Monitoring
Programu polega¢ bedzie na zbieraniu i analizowaniu informacji oraz sprawozdan
przedktadanych przez jego Realizatorow. Kazdy z Realizatorow przedstawi
sprawozdanie z podjetych dziatan, w terminie do 31 stycznia kazdego roku,
do Koordynatora Programu. Ewaluacja Programu bedzie odbywaé sie poprzez
sporzgdzenie rocznego sprawozdania z realizacji Programu i przedfozenia go,

w terminie do 31 marca kazdego roku, Burmistrzowi Miasta i Gminy Opatow.

Sporzadzane sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny
bedg przekazywane wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 176 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepcze;.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025r., poz. 49) do zadan wtasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnych programow wspierania rodziny. W mysl art. 179 ust. 2
w/w ustawy Rada Miejska uchwala gminny program wspierania rodziny.

Zdiagnozowane problemy wskazujg na potrzebe prowadzenia zintegrowanych
i szerokich dziatan profilaktycznych i naprawczych majgcych na celu dobro rodziny oraz jej
kompleksowe wsparcie.

Majgc na uwadze powyzsze zachodzi potrzeba podjecia niniejszej Uchwaty w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw na lata 2025 - 2027,
ktory bedzie kontynuacjg Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw na lata
2022 - 2024 przyjetego Uchwatg Nr XLIII/375/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia
21 marca 2022r.

Opracowat: D. Kedziora
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